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NGHỊ QUYÉT
Phê duyệt Chiến lược hoàn thiện pháp luật ngành Công Thương

giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045

Chặng đường 40 năm đổi mới của đất nước kể từ năm 1986, gắn với 08 kỳ
Đại hội Đảng, bạ lần sửa đổi, bổ sung Hiến pháp (ban hành Hiến pháp 1992; sửa
đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 và ban hành Hiến pháp năm 2013), Bộ Công
Thương và các Bộ tiền nhiệm đã góp phần đẩy mạnh quá trình chuyển đổi kinh
tế, thúc đẩy sự phát triển của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa

phù hợp với bối cảnh mới, phù hợp với các cam kết quốc tế. Tính đến nay, Bộ
Công Thương và các Bộ tiền nhiệm đã tham mưu Chính phủ trình cấp có thẩm

quyền thông qua 20 Luật, 02 Nghị quyết của Quốc hội; 07 Pháp lệnh; trình ban
hành/ban hành theo thẩm quyền gần 1.500 văn bản QPPL dưới luật liên quan đến
lĩnh vực công nghiệp và thương mại nhằm thể chế hóa đường lối, chủ trương,

chính sách của Đảng và Nhà nước qua các thời kỳ. Trong đó, trên 500 văn bản
QPPL đang có hiệu lực pháp luật tạo lập cơ sở pháp lý vũng chắc cho định hướng
chủ trương xây dụng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt
Nam, được hoàn thiện đồng bộ theo ba trụ cột lớn là thương mại – cạnh tranh,
công nghiệp và năng lượng.

Tuy nhiên, bên cạnh các kết quả đã đạt được, hệ thống pháp luật ngành
Công Thương còn tồn tại một số hạn chế, bất cập về số lượng, nội dung, phương
pháp và kỹ thuật soạn thảo trong quá trình xây dựng, ban hành.

Trước yêu cầu tăng trưởng hai con số và các đòi hỏi phát triển bứt phá vào

các mốc lịch sử 100 năm của Đảng, của Đất nước, Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ
Công Thương đã thảo luận và thống nhất ban hành Chiến lược hoàn thiện pháp
luật ngành Công Thương đến 2030, tầm nhìn đến 2045 với nội dung như sau:

I. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO CỦA CHIẾN LƯỢC

1. Công tác xây dựng và thị hành pháp luật dưới sự lãnh đạo tuyệt đối, toàn
diện của Đảng với ưu tiên cao nhất là thể chế hóa đầy đủ, kịp thời các chủ trương,

đường lối của Đảng, coi đây là "đột phá của đột phá" trong phát triển đất nước.

2. Đổi mới mạnh mẽ tư duy lập pháp từ "quản lý nhà nước" sang "kiến tạo
phát triển", lấy người dân và doanh nghiệp làm trung tâm.

3. Thể chế, pháp luật ngành Công Thương đơn giản hóa về cấu trúc; đầy đủ
về số lượng, có chất lượng cao; phát huy vai trò dẫn dắt của kinh tế nhà nước, giải
phóng sức sản xuất, sáng tạo của kinhi tế tư nhân, kết nối mạnh mẽ với kinh tế có
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vốn đầu tư nước ngoài; có tính ổn định, dự báo cao và trở thành lợi thế cạnh tranh
quốc gia.

4. Xây dựng hệ sinh thái thể chế pháp luật ngành Công Thương tuần hoàn,

chặt chế giữa xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành nghiêm minh, đồng bộ trong
thực tiễn.

II. MỤC TIÊU CHIẾN LƯỢC

1. Đến năm 2030

- Từng bước tạo lập đầy đủ khung khổ pháp lý bảo vệ hiệu quả quyền tự po
kinh doanh, quyền tài sản, quyền tự do sáng tạo, đổi mới, thúc đẩy khoa học công

nghệ kết hợp bảo đảm quốc phòng, an ninh và hội nhập quốc tế;

- Trực tiếp phục vụ thiết thực các nhiệm vụ trọng tâm, chiến lược, đột phá
của ngành Công Thương trong phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2026 - 2030.

Đồng bộ và trở thành một bộ phận quan trọng của Chiến lược hoàn thiện

hệ thống pháp luật Việt Nam.

2. Đến năm 2045

Hệ thống pháp luật Ngành Công Thương kiến tạo phát triển, có sức cạnh
tranh cao ở khu vực Châu Á – Thái Bình Dương, phù hợp với tầm vóc của nền

kinh tế đất nước trong kỷ nguyên mới.

II. ĐỊNH HƯỚNG CHIẾN LƯỢC CHUNG

1. Chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm, quản trị bằng dữ liệu và rủi ro

a) Việc hoàn thiện pháp luật ngành Công Thương phải chuyển trọng tâm từ

tiền kiểm sang hậu kiểm đối với các lĩnh vực có thể đo lường, giám sát, truy xuất
và xử lý bằng tiêu chuẩn, quy chuẩn, tự công bố, dữ liệu giao dịch, truy xuất nguồn
gốc, trách nhiệm giải trình và chế tài. Tiền kiểm chỉ được duy trì có chọn lọc đối
với lĩnh vực rủi ro cao liên quan trực tiếp đến an toàn, sức khỏe cộng đồng, hoặc
các biện pháp can thiệp khẩn cấp về quốc phòng, an ninh, nhất là an ninh năng
lượng, bảo đảm duy trì trật tự thị trường.

b) Hệ thống thể chế, pháp luật thực hiện vai trò quản lý nhà nước theo

hướng quản trị theo rủi ro, ứng dụng mạnh mẽ khoa học dữ liệu dựa trên dữ liệu
lớn tích hợp, chia sẻ liên thông, dùng chung theo định danh số và lịch sử tuân thủ.

2. Áp dụng linh hoạt cam kết quốc tế trong hoàn thiện thể chế, pháp
luật trở thành lợi thế cạnh tranh

a) Chủ động nghiên cứu áp dụng các ngoại lệ và các dư địa chính sách hợp

pháp trong các hiệp định thương mại tự do, điều ước quốc tế mà Việt Nam là

thành viên để bảo vệ lợi ích công cộng, sức khỏe, môi trường, an ninh kinh tế, an
ninh năng lượng, đồng thời áp dụng minh bạch, không phân biệt đối xử.

b) Nâng cao năng lực pháp lý trong đàm phán, thực thi và xử lý tranh chấp
quốc tế; chuyển từ tư duy tuân thủ bị động sang chủ động thiết kế không gian
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chính sách phù hợp với quyền, nghĩa vụ và lợi ích của Việt Nam trong hội nhập
quốc tế.

IV. ĐỊNH HƯỚNG HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT THEO LĨNH VỰC

1. Định hướng chiến lược pháp luật thương mại: thể chế hóa chủ trương

của Đảng trong đảm bảo khuôn khổ pháp lý rộng mở, thông thoáng bảo vệ quyêm
tự do thương mại cho tất cả các loại hình thương mại mới, hình thành trong tương
lai; thúc đẩy hoạt động ngoại thương mở rộng, cân bằng và bảo đảm an ninh chuỗi

cung ứng; bảo vệ thị trường, sản phẩm, doanh nghiệp Việt Nam không trái với
các cam kết quốc tế phù hợp với bối cảnh hội nhập quốc tế; tạo lập môi trường
cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng.

a) Vị trí

(1) thuộc nhóm pháp luật về lĩnh vực phát triển nền kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa.

(2) có xu hướng quy phạm pháp luật tư và phải đảm bảo tuân thủ đầy đủ
các tinh thần, nguyên tắc cơ bản của Bộ luật Dân sự; sự can thiệp của Nhà nước

chỉ để bảo vệ bên yếu thế trong giao dịch, vì lợi ích công cộng theo quy định của

Điều 15 Hiến pháp. Hệ thống pháp luật này gồm: các chế định trong thương mại
nội địa, thương mại quốc tế, các phương thức, hạ tầng thương mại truyền thống,
hiện đại, các dịch vụ kết nối liên thông chuỗi cung ứng và các hoạt động xúc tiến
phát triển thương mại.

(3) trực tiếp bảo đảm quyền cộng dân, quyền tự do kinh doanh, chế độ kinh
tế quy định của Hiến pháp.

(4) có tính liên thông cao với quốc tế, thường xuyên nội luật hóa điều ước
quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

b) Vai trò: định hình các khái niệm quan trọng, cơ bản của các hoạt động

thương mại; các hạ tầng, phương thức, mô hình hoạt động thương mại; các hoạt
động thúc đầy phát triển hoạt động thương mại; các hoạt động bảo vệ trật tự
thương mại và bảo vệ người tiêu dùng trong nước và quốc tế.

2. Định hướng chiến lược pháp luật cạnh tranh: thể chế hóa chủ trương

của Đảng trong tạo lập, duy trì môi trường cạnh tranh lành mạnh; chống độc quyền
và các hành vi hạn chế cạnh tranh hiệu quả, thực chất; đảm bảo tính độc lập tương
đổi của pháp luật cạnh tranh, cơ quan thực thi pháp luật cạnh tranh với các pháp
luật khác có liên quan.

a) Vị trí

(1) thuộc nhóm pháp luật về phát triển nền kinh tế thị trường định hướng
xã hội chủ nghĩa.

(2) là quy phạm pháp luật công và một trong những luật trung tâm của pháp
luật về kinh doanh và pháp luật cạnh tranh của Việt Nam; đảm bảo tuân thủ các

nguyên tắc về quản lý nhà nước, bảo vệ trật tự công và lợi ích chung của xã hội.


































