QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Pjc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét sé:  /2019/QH...

NGHI QUYET

Thuwe hign thi dlem co ché bio lanh thong quan daéi véi
hang héa xuit khiu, nhip khéu, qua cianh

QUOC HOI

Ciéin cir Hién phdp miede Cong hoa xd hdi chi nghla Viét Nam;

Céin ctb Ludt té chirc Quéc hdi s6 57/2014/QHI13;

Céin cir Ludt ban hanh vén bén quy pham phdp ludt sé 80/2015/0H13;
Céin ci Ludt Hai quan sé 54/2014/QH13;

 Cdn ct Ludt qudn Iy thué s6 78/2006/QH11; Lugt sira d6i, bé sung mot s6
diéu cua Ludt Quan ly thué s6 21/2012/QH13;

Ciin civ Ludt thué xudt khdu, thué nhdp khdu sé6 107/2016/QH13;

Cén cvr Ludt thué gza tri gia tang so 13/2008/0H12; Ludgt stea doi, b6 sung
mot 86 diéu ciia Ludt thué gid tri gia ting so 31/2013/QHI13;

Cén it Ludt thué tiéu thu déc biét s6 2 7/2008/QH12;
Cén civ Ludt Thué bao vé méi trudng 56 57/2010/QH12;

Cin cir Luds sia doi, b6 sung mot sé didu cua cdc Ludt vé thué so
7172014/QH13,

Ciin cik Ludt kinh doanh béo hiém sé 24/2000/QH10; Lugt sia d6i, b6 sung
mot $6 dieu cua Ludt kinh doanh bao hiém s6 61/2010/QHI2;

Sau khi xem xét To rrinh’sé ...... /TTr-CP ngay .... thang ..... nadm 2019 cua
Chinh phi, Bdo cdo tham tra s6 .../BC-UBTCNS ngay ... thang .... ndm 2019 cua
Uy ban Tii chink ngdn sach cia Quéc héi va y kién cua cde vi dai biéu Qubce hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét ny quy dinh vé viéc thuc hién thi diém bao lanh théng quan dbi
véi hang héa xuat khau, nhip khau, qua canh thudc cac trudng hop sau:



1. Hang héa xudt khiu, nhip khau phai nép da thué trude khi théng quan
hoic giai phong hang,

2. Hang héa kinh doanh tam nhép, téi xuat trong thoi han duge phép hru gifr
tai Viét Nam theo quy dinh cia Lujt Quan 1y Ngoai thuong (bao gom ca thoi gian
gia han), trlr hang hoa thuge Danh myc hang héa cam xuét khiu, cim nhép khéu,

tam ngumg xuat khiu, tam ‘ngimg nhdp khau nhung dugc phép kinh doanh tam
nhip, t4i xuit (sau day goi tit 1a hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét),

3, Hang héa qué canh lénh thé Viét Nam, trir hang héa thuée Danh muc cidm

xuét khau cam nhép khiu, tam ngimg xuét khiu, tam ngimg nhdp khiu (sau diy
goi tit 1a hang héa qué canh).

4. Hang hoéa nhap khéu thude truong hop duge chim np ching tir chimg
nhan xuft xit hang hoa theo quy dinh; hang héa nhap khau chdr két qua xac minh tir
¢ quan, 1 chirc ¢ thdm quyén cdp ching tir chimg nhan xudt xir hang héa nudce
xuit khéu.

5. Hang hoa nhap khiu thuge Danh muc hang hda 6 kha ning gy mét an
toan theo quy dinh cua Luat Chat lugng san phim hang héa va thude truong hoP
n6p két qua kiém tra nha nudc vé chét luong trude khi thong quan (sau day goi tat
13 hang héa thude dién phai kidm tra nha nudc vé chét luong).

Piéu 2. Péi twong 4p dung

1. Co quan hai quan, cong chirc hai quan.

2. Co quan quén ly chat lirgng san phim hing hoa.

3. Doanh nghiép bao hiém phi nhén tho, chi nhanh doanh nghiép bao hidm
phi nhén tho nudc ngoai tai Vigt Nam.,

4. T4 chirc, c4 nhén thue hidn xudt khau, nhip khiu, qué canh hang héa.

5. Céc t6 chire, c4 nhan ¢6 quyén va nghia vy lién quan dén hoat djng xuét
khéu, nhép khau, qua canh hang héa.

Piéu 3. Gidi thich tiy ngip

Trong Nghi quyét nay, céc tir ngit dudi day duoc hidu nhu sau:

1. Bdo linh théng quan 14 mét hinh thitc cam két bao dam thye hign déy du
Cac nghla v vé thué va cac khoan phai ndp khéc dbi v6i hang héa xuét khiu, nhip
khéu, qué cinh cia doanh nghiép bao hiém véi co quan hai quan thay cho ngudi
dwge bao lanh khi ngwoi duge bao lanh chua hoan thanh nghia vu thue hodc vi
pham céc quy dinh ctia phap luat vé hai quan. Co quan hai quan quyet dinh viéc
thong quan, gidl phong hang hda hodc cho dua hang v€ bao quan dé cho két qua
kiém tra chuyén nganh trén co s& bao lanh thong quan.

2. Nguoi duge béo ldnh 13 t6 chic, ¢4 nhan thyc hign xudt khau, nhip khau,
qué canh hang hda ho#c ngudi duge uy quyén.



3. Doanh nghiép bdo hiém bao gdm: Doanh nghiép béo hiém phi nhén tho,
chi nhanh doanh nghi¢p bao hiém phi nhan tho nwéc ngoai tai Viét Nam duge B
Tai chinh cip phép trién khai kinh doanh nghiép vu bao hidm bao lanh theo quy
dinh ciia Lut kinh doanh bao hiém.

4. Gidy chirng nhdn bdo ldnh théng quan 1a van ban do doanh nghiép bao
hiém phat hanh, trong 86 c6 cam két v&i co quan hai quan vé viéc s& thuc hién
nghia vu tai chinh thay va cac nghia vy khéc theo quy dinh ciia phép luat cho ngudi
duoc bao lanh néu nguoi duge bao lanh khong thye hién hodc thire hién khong day
da nghla vu theo quy dinh cta phap ludt véi co quan hai quan dé hiang hoa xuét
khau, nhip khau, qua canh duoc théng quan hodic giai phong.

5. S6 tién thué duoc bao ldnh theo quy dinh tai Nghl quyét ndy la cac loai
thué tmh trén hang héa xuét khéu, nhip khéu, qua canh, gom thué xuét khau, thué
nhép khéu, thué gia tri gia ting, thué tiéu thy dac biét, thué bao vé méi trudmg, thué
phong vé thuong mai.

Pidu 4. Nguyén tic trién khai thi diém

1. Viée trién khai thi diém bao lanh thong quan dim bao khéng lam anh
hudng dén viée thuo hién cac nghia vu vé thué, v€ chinh sach quan ly chuyén
nganh d6i voi hang hoa xuét khéu, nhip khiu, qua canh,

2. Viée trlén khai thi diém béo 14nh théng quan nhim dam bao tao thudn lgi

cho hoat dfng xuét khéu, nhap khéu, qué canh hang hoéa, dam bao cong tac quan Iy
nha nuée vé hai quan va phit hop véi théng 18 québc té.

3. Dbi véi hing hoa xuat khiu, nhap khau phai nop da thué trrée khi théng
quan hodic giai phong hang, td chic, ca nhén duge lya chon td chire bao 1anh nghia
vu vé thué theo quy dinh tai Nghj quyét nay hoic theo quy dinh ciia Luét thué xuét
khiu, thué nhap khau.

4. Béi v6i hang hoa qua canh ¢6 lién quan dén cic Hiép dinh thwong mai,
Piéu uoc qubc t& ma Viét Nam 1a thanh vién, td chire, cd nhan dugc lya chon thye
hién bao anh théng quan theo quy dinh tai Nghi quyét nay hojc theo quy dinh tai
cée Higp dinh thuong mai, Pigu udec quoc té.

5. Béi v6i hang héa thude dién phai kiém tra nha nuée vé chét lugng, néu
ngudi khai hai quan khong thyc hién bio lanh théng quan theo quy dinh tai Nghi
quyet ndy, hang héa phai duge bao quan, luu gilf tai cira khiu, trir hang héa theo

véu cau clia co quan kiém tra chuyén nganh pha1 dua vao lap dat, vin hanh dé thuc
hién ki&m tra chuyén ngénh theo théng bao ctia Téng cuc Hai quan.

Pi¢u 5. Thoi han bao lanh thong quan

1. Hang héa xuft khiu, nhap khéu phai ndp du thué truéc khi théng quan
hoéc gidi phéng hang:

Thdi han bao 1anh thong quan tbi da 14 30 ngay ké tir ngdy dang ky to khai.
Qua thdi han bao l&nh ma ngudi duge bao 1anh chia ndp i tién thué thi doanh
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nghiép bao hiém cé trach nhiém ndp du tién thué va tién cham ndp (néu cd) thay
cho nguoi duge bao lanh.
2. Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuit:

Thexi han bao lanh théng quan 14 théi han hang héa kinh doanh tam nhép tai
xuét duge luu lai Viét Nam (bao gdm ca thdi gian gia han) theo quy dinh ciia Luét
Quan Iy ngoai thuong. Trong thdi han béo lanh thong quan, hang héa kinh doanh
tam nhép, tai xut khéng chiu céc loai thué tinh trén hing héa xuit khéu, nhap
khau.

3. Hang héa qua canh lanh thd Viét Nam:

Théi han bao lanh théng quan 14 thai gian quéa canh lanh thé Viét Nam theo
quy dijnh ¢ila Luat Quan ly ngoai thuong.

Hang héa quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay trong thdi han luu gitt tai
Viét Nam, néu ngudi duoc bao 1anh t ¥ chuyén tiéu thu ndi dia ma khéng lam thi
tuc hai quan theo quy dinh hofic qud théi han bao lanh théng quan ma ngudi duge
bao lanh chua tai xuat chua ndp du céc loai thué thi doanh ‘nghi€p bao hiém <6
trach nhiém ndp da tidn thué, tién chim ndp va tién phat (neu c6) theo quy dinh
thay cho ngudi dugce bao lénh.

4. Hang héa nhap khiu chua c6 chimg tir ching nhén xuét xit tai thdi diem
lam thl tuc hai quan, nhung nguoi khai hai quan dé nghi duge ndp cham trong théi
han theo quy dinh ctia B§ tnréng B Tai chinh:

Théi han béo 1anh tuong Gng véi thoi gian ngudi khai hai quan duoc chim
ndp chimg tir chimg nhén xuét xit theo quy dinh cua B trudng Bd Tai chinh,

5. Hang héa nhép khéu da 6 chiing tix ching nhan xuét xi7 tai thoi diém lam
tha tuc hai quan nhung co quan hai quan ¢An tién hanh x4c minh tinh xéc thuc tai
co quan, td chirc c6 thim quyén cép chimg tir chimg nhén xuft x{r hang héa cia
nudc xuit khau:

Théi han bao 13nh 13 thoi han co quan hai quan tién hanh x4c minh theo quy
dinh cia B tredng B$ Tai chinh.

Hang héa quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Diédu nay, neu cd bao lanh thong
quan thi hang héa nhp khiu duge &p dung theo mirc thué sudt thué nhap khau uu
ddi ddc biét va trong thdi han bao lanh ngudi duge bao lanh chua phai nép 56 tlcn
thué do chénh léch gitta murc thué suft thué nhép khéu uun d4i dic biét va thué suét
thué nhap khau wu d3i. Qué thdi han bio 13nh, néu ngudi dugc bao lanh chua ndp
da sb tidn thué chénh 1&ch thi doanh nghi¢p bao hiém ¢6 trach nhiém nop du sb tién
thué chénh 1éch va tién chdm ndp thay cho ngudi duge bao lanh,

6. Hang hoa thugc dién phai kiém tra nha nuéc vé chét lugng, nhung tai thoi
diém théng quan, ngu:cn khai hai quan chua ndp két qua kiém tra kidm tra hoic
théng bao nuen kiém tra cia 0 quan kiém tra chuyén nganh va duge co quan hai
quan giai quyét cho dua hang v& bio quan:
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Théi han bao 13nh 13 90 ngay ké tir ngay ding ky & khai hai quan nhap khéu.
Trong thdi han bao 14nh théng quan, hang héa dugc dua vé bao quan tai dia diém
do ngudi khai hai quan thong bao vdi co quan hai quan va doanh nghiép bao hiém;
ngudi dugc bao lanh c6 trach nhigm ngp két qua kiém tra nha nudc vé chét lugng
cho co quan hai quan dé duge théng quan hang héa. Qua thi han bao lanh, néu co
quan kiém tra chua ban hanh két qua klem tra nhd nude vé chit lwong thi phai co
van ban x4c nhin thdi diém ban hanh dé ngudi dugc bao linh d& nghi doanh nghiép
bao hiém gia han thoi han bao 1dnh théng quan.

Diéu 6. $6 tidn bio lanh théng quan

1. Déi véi hang héa xut khau, nhéip khau qud canh quy dinh tai Khoan 1,
khoan 2, khoan 3 Piéu 1 Nghi quyét nay, sé tién dugc bio lanh tuong img véi
110% s tién thué c4c loai ma ngudi khai hai quan phai nép cho co quan hai quan.

2. Péi véi hang héa nhip khau quy dinh tai khoan 4 Piéu 1 Nghj quyét nay,
50 tien dugc bao 1anh twong ung voi 110% sé tién thue cac loai do chénh Igch giita
mirc thué suat thu€ nhép khau vu dai dic biét va thué sudt thué nhip khiu vu d3i.

Cin cft va phuong phép tinh thué dé xéc dinh sé tién thué bao 1&nh thong
quan thiee hién theo quy dinh tai Luit thué xuit khau, thué nhép khiu, cac Luat vé
thué khéc va hudéng dan cia B trudng Bd Tai chinh.

o3 Déi véi hang héa nhap khiu quy dinh tai khoan 5 Biéu 1 Nghi quyét nay,
s6 tién duge bao 1anh phai twong g gia tri 16 hang nhap khau do ngudi khai hai
quan ke khai trén t¢ khai hai quan.

Pitu 7. Tir chdi bao linh thong quan

Co quan hai quan tir chbi Gidy chimg nhin bao ldnh théng quan trong céc
trudng hop sau:

1. Doanh nghiép bao hiém khéng thyc hién ding nghia vu da cam két trén
Gidy chimg nhén bao lanh thong quan, co quan hai quan tir ch6i bao linh théng
quan cua doanh nghiép bao hiem doi voi 16 hang xuat Khau, nhép khau, qua canh
tiép theo.

2. Doanh nghiép bao hiém c6 van ban d& nghj co quan hai quan tir chéi nhén
Gidy chimg nhén bao linh théng quan do ngudi duoc bao lanh xuét trinh va cung
clp bang chimg chimg minh ngudi duge bao 14nh khéng thue hién nghia vu hoan
tra cho doanh nghiép bio hiém sau khi doanh nghiép bao hiém d4 thyc hién thay
nghia vu cua ngudi duoc bao lanh.

Ngay sau khi ngudi duoc bao linh hoan trd du sb tidn da ndp thay, doanh
nghiép bao hiém cé van ban théng bao cho co quan hai quan aé chap nhin Gidy

chu'ng nhan bao lanh théng quan cho cic 16 hang xuét khiu, nhap khiu, qua canh
tiép theo cta ngudi duge bao l&nh.

Pidu 8, Thu tuc hai quan



1. Ngudi khai hai quan phai ndp Gidy chimg nhén bao lanh thdng quan cho
o quan hai quan noi dang ky t& khal hai quan ddi véi 16 hang xuat khau, nhap
khiu, qua canh trude thoi didm thong quan, giai phéng hang hojc dua hang veé bao
quan chir két qua kiém tra chuyén nganh.

2. Co quan hai quan kiém tra théng tin cia doanh nghiép bao hiém, tinh xac
thue ciia Gidy ching nhan bao linh théng quan, d01 chiéu v&i bo hd so hai quan va
cac thong tin trén t& khai hai quan hang hoa xuét khin, nhap khau qué canh do
ngudi khai hai quan ndp, xuét trinh khi lam thu tuc hai quan dé quyét dinh thong
quan, giai phong hang. Trudong hop ndi dung Gidy chimg nhan béo linh théng quan
khong phu hgp thi yéu cAu ngudi khai hai quan lién hé véi doanh nghiép bao hiém
dé sira ddi, bd sung cho phi hop.

3. Hét thdi han bao lanh, néu ngudi khai hai quan khéng thyuc hién cac nghia
vu di cam keét, co quan hai quan c6 van ban yéu céu doanh nghiép bao hiém thyc
hién cac nghia vu bao lanh theo cam két tai Giay ching nhén bao lanh thong quan.

Pidu 9. Xir Iy vi pham hanh chinh

1. Cac t& chuc, ¢4 nhan c6 lién quan trong qué trinh thyc hién néu vi pham
quy dinh cia Nghi quyét nay thi bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua
phap ludt trong linh vuc kinh doanh bdo hiém, phap luat hai quan va céc phap ludt
khac c¢ lién quan.

2. T chire, cd nhén nhip khéu hang héa thude thudc Danh muc hang hoa co
kha ning gay mét an toan theo quy dinh cta Luét Chéit lugng san phim hang héa,
sau khi dugc co quan hai quan théng quan, giai phong hang néu khéng thyc hién

ddy di cac quy dinh kiém tra nhd nuge vé chét lugng thi co quan hai quan xu ly
theo quy dinh cia phép luat vé hai quan.

Piéu 10. TH chire thire hién
1. Giao Chinh phu:
) Xéy dung Nehi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét nay dé dam bao
viéc trién khai thi dieém dat hi¢u qua.
b) Trong théi gian tnen khai thi dxem, Chinh pha tiép tuc ngh1en ctru dé ma

rong pham vi, linh vuc trién khai thi diém dam bao phi hop véi céc quy dinh cia
phép ludt Viét Nam.

¢) Chiu trach nhiém t6 chtrc thuc hién Nghi quyét ndy; dnh gi4, so két 02
nam thyc hién bao cio Qubc hoi tai ky hop dan nim 2023 va dé xuat phuong 4n
trien khai ap dung béo lanh thong quan dén khi ket thic giai doan thyc hién thi
diem.

2. Cac B gquan ly nganh, linh virc

a) Ban hanh Danh muc hang hoa nhap khiu ¢6 kha nang gay mét an toan
theo quy dinh cta Luat Chat lugng san phim héng héa dugce 4p dung co ché bio
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lanh théng quan, kém méa s6 hang héa theo Danh muc hang héa xufit khiu, nhip
khau Viét Nam do Bé trirdng B Tai chinh ban hanh.

b) T4 chic thue hién viée kiém tra nha nuéc vé chat lwgng dbi véi hang héa
nhap khéu thuge Danh muc hang héa c6 kha ning gay mét an toan theo quy dinh
cua Luat Chét lrong san phdm hang héa sau khi dd duge co quan hai quan thong
quan.

¢) Tang cudmg kidm soat chit chi chit lugng san phdm, hang héa trong qua
trinh luu théng trén thi trudng, xUr ly nghiém theo quy dinh cua phap Iuat doi véi
cac truong hep tu ¥ dua hang hoa ra luu théng trén thi trudng khi chira co két qua
kiém tra nha nude v& chét lrong; théng béo cho co quan hai quan cac trudng hop vi
pham dé khdng ap dung bao lanh théng quan ddi voi hang héa nhap khéu phai kiém
tra nha nudc vé chit lugng theo quy dinh tai Nghi quyét nly.

d) B§ Tai chinh chi dao Tong cyc Hai quan thudng xuyén ¢p nhat, théng
bdo Danh myc cac mat hang thuge dién kiém tra nha nuge vé chét lugng phai dua
vao lap dat, véan hanh de thuc hién kiém tra nha nudc vé chit lugng duge dua vé
bao quan, cho két qua kiém tra chuyén nganh.

Piéu 11. Piéu khodn thi hanh
1. Nghi quyét nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021.

2. Viéc thi diém bao linh thong quan dbi véi hang héa xuat khau, nhap khau,
qué canh dugc thuc hién trong thoi han 04 ndm ké tir ngady Nghi quyét nay cd hicu
luc thi hanh.

Nghi quyét nay da dwoc Qubc hoi mebe Cong hoa xi hdi chis nghia Viét Nam
khoa ....., ky hop thir ... théng qua ngay .... thang ... ndm 2019.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thj Kim Ngin



BQ TAI CHINH Hi Ngi,ngdy  thing = mam2020

BAN THUYET MINH CHI TIET

DY THAO NGH] QUYET THU'C HIEN THI PIEM BAO LANH
THONG QUAN POI VOI HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU

Nén kinh t& Viét Nam dang ngdy cang hoi nhap sdu réng véi nén kinh té thé
gidi, nhiéu Hiép dinh thwong mai tr do song phuong hodc da phuo‘ng duoc ky két,
doi hdi ¢i¢ ¢ quan quén Iy nha nude cdn diy manh cong tac cai céch, hién dai
hoa, cai thién moi trudong kinh doanh cua Viét Nam nhﬁm hd trg, tao didu kién cho
cac doanh nghlep cua Viét Nam mé rong thi truong, tiép cén dugc thj truong khu
vurc va todn cau.

Trong bdi canh d6, Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu di 'ban hanh nhiéu
Nghi quyét chi dao phéi don gidn héa, dién tir héa thi tuc, rit ngin thoi gian, ch1
phi thuc hién glao dich thwong mai qua bién gidi, céc B§, nganh da tich cuc trién
khai nhleu giai phép dé tao thuan loi cho doanh nghlep trong hoat déng xuat nhap
khiu dé dam bao dat duoc muc tidu dén nim 2020 méi trirdng kinh doanh va ning
lyc canh tranh dat mirc trung binh ASEAN 3, trong do thoi glan théng quan hang
héa qua bién gidi la dudi 36 gio dbi vé&i hang hoéa xudt khau va dudi 41 giv d6i véi
hang héa nhip khéu.

Pé dat duge muc tidu ndu trén, mdt trong nhing yéu cu duoc dit ra la Viét
Nam cin thuc hién quyét liét céi cach, d6i méi dp dung phuong phép quéan Iy phu
hop t20 thuén loi thuong mai, thﬁr!g quan nhanh 1ch6ng, trgng dd viéc ap dung co
ché bao 1inh théng quan cta mét s6 nudce phat trién trén the glm nhu: My, Canada,
Han Quoc . 88 glup Viét Nam tiép can dén vdi nhdm cdc nuée phat trlen, hudng
dén quéc gia co méi treong kinh doanh va ning Ire canh tranh trong tép 3 nude
dimg diu Péng Nam A.

Thyc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Quyet dinh 1254/QD-TTg
ngay 26/9/2018 vé “Phé duyét K& hoach hanh déng thic déy Co ché mét cra qudc
gia, Co ché mdt cira ASEAN, cai céch cong tac kiém tra chuyen nga.nh dbi véi
hang hoa xudt khiu, nhip khiu va tao thuan loi thuong mai giai doan 2018 -
20207, B§ Tai chinh dugc giao x8y dyng Dé 4n kém Nghi quyet veé viée thye hién
thi diém co ché bao 13nh théng quan d6i véi hang héa xudt khau, nhip khiu dé
trinh Qubc hdi xem xét théng qua.

1. Vé tén goi: Tén goi du thao Nghi quyét "Thyc hi¢n thi diém co ché bao
lanh théng quan d6i vai hang héa xuit khiu, nhap khéu, qua canh”

Quyet dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cta Thi tutmg Chinh phu Pé an
co tén goi “thi dlem thire hién co che bao lanh théng quan d6i v6i mdt s6 mit hang
xuit khau, nhap khiu thubc dién kiém tra chuyén nganh”,

Tuy nhién, thyc 1é viée nghlen ciru tinh khé thi ciia co ché béo ldnh théng
quan, vé pham vi ap dung thi diém ciing can dugc nghién ciru mé rong, khong chi
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gidi han trong linh vuc kiém tra chuyén nganh ma c6 thé 4p dung bao lanh vé thoi
han ndp thué, bao ldnh trong viéc chim ndp Glay chu‘ng nhan xuét x, bao lénh de' '
dam bao cong tac quan ly giam sat hai quan déi vai hang hoa thude dién mién thué,
khéng chiu thué, hodc thuge dién cho két qua kiém tra v& ma sb, tri gia cua co
quan hai quan,... Viéc trién khai trong céc linh vuc quan ly hai quan d6i voi hang
héa xubt khdu, nhdp khiu, qua cinh sé tao thuén lgi trong viée thuc hién tha tuc
hai quan cia doanh nghiép, cling nhu dam bao viéc tuan thu toan dién phép luat hai
quan, phép luat thué va cac chinh sach phép luit vé quan 1y chuyén nganh.

Do véy, dé dm bao co s& phap ly va tién 46 tnen khai, sdém dua vigc ap
dung co ché bao 1anh théng quan doi véi hang héa xuét khiu, nhdp khau, qua canh
trong quy trinh tha tuc hai quan, nhim tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai,
gxam thoi gian théng quan hang héa, nhung van dam bao cong tac giam sat, quan
Iy cia co quan hai quan, B4 Tai chinh dé xuét xdy dung De an trién khai co ché
bao lanh thong quan, dong thoi véi viée xay dung Nghij quyet vé viéc thyc hién thi
diém co che bao lanh théng quan dbi v4i hang héa xuat khau, nhap khéu, qua canh
dé trinh Quéc hdi xem xét théng qua.

2. V& bd cyc ciia dy thio Nghi quyét

Nglu quyét trinh Quoc héi vé thyc hién thi diém co ché bao 1anh thong quan
d6i v6i hang hoa xuat khau, nhip khiu, qua canh trong giai doan 2021-2022 gom
11 Diéu, cy thé:

Piéu 1. Pham vi didu chinh

Piéu 2. Déi tugng 4p dung

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Didu 4. Nguyén tic trién khai thi diém
Diéu 5. Thoi han bao lanh théng quan
Diéu 6. S6 tién bao ldnh théng quan
Didu 7. Tir chbi bao lanh théng quan
Piéu 8. Thu tuc hai quan

Didu 9. Xir 1y vi pham hanh chinh
Diéu 10. T4 chire thyc hién

Piéu 11. Pidu khodn thi hanh

3. V& ndi dung ciia d thao Nghj quyét:
Piéu 1. Pham vi ap dung

Nghi quyet nay quy dinh v& vide thuc hién thi diém bao 1anh théng quan dbi
vdi hang hda xuét khau, nhép khau, qué canh thudc cac truomg hop sau:

1. Hang héa xuét khiu, nhap khéu phai ndp d0 thué truéc khi théng quan

hodc gidi phong hang.
2. Hang héa kinh doanh tam nhdp, t4i xuit trong th&i han dugc phép luu gitt
tai Viét Nam theo quy dinh cita Ludt Quan ly Ngoeai thuong (bao gom ca théi gian
2



- gia han), trir hang hoa thudc Danh muc hang hoa cAm xuht khau, cAm nhép khéu, -
tam ngimg xuat khéu, tam ‘ngung nhép khau nhung dugc phép kinh doanh tam
nhép, tAi xut (sau d4y goi tit 1a hang héa kinh doanh tam nhap, tai xuét).

3. Hang hoa qua canh Janh thé Viét Nam, trir hang héa thudc Danh muc cam
Xuat khau cam nhép khau, tam ngimg xuét khéu, tam ngimg nhip khéu (sau day
goi tit 1a hang héa qué canh).

4. Hang héa nhap khdu thudc trudong hop duge cham nép chimg tir chimg
nhén xuét xu hang hoéa theo quy d;nh hang héa nhép khiu cho két qua xac minh tir
co quan, td chirc ¢6 tham quyén cép chimg tir chig nhin xuét xir hang héa nudc
xuét khau.

5. Hang hoa nhap khéu thugc Danh muc hang hoéa cé khi ning gy mét an
toén theo quy dinh ctia Lugt Chat luong sén phim hang héa va thugc trudong hop
n6p két qua kiém tra nha nudc vé chét luong trude khi théng quan (sau déy goi tat
14 hang héa thudc dién phai kiém tra nha nude vé chét lugng).

Noi dung thuyét minh:
(1) Bbi voi khoan 1 va 2 Diéu nay:

* Theo quy dinh cta Luat Hai quan thi viéc thing quan hang hoa duge thuce
hién trong trudng hop sau:

(i) Trwomg hop ngudi khai hai quan da hoan thanh tha tyc hai quan nhung
chwa nép, ndp chua du sb thué phai nép trong thoi han quy dinh thi hang héa duge
théng quan khi dugc tb chire tin dung béao l3nh vé s6 tién thué phai nép.

(ii) Truong hop cha hang héa bi xir phat vi pham hanh chinh vé hai quan
bing hinh thirc phat tién v hang héa d6 dugce phép Xuat khau nhép khiu thi
hang hoa c6 the duge thong quan néu di nop phat hodc dugc té chire tin dung bao
lanh v& s6 tién phai nop dé thyc hién quyét dinh x1t phat cila co quan hai quan hoc
co quan nha nurde c6 tham quyén.

* Theo quy dinh tai Dleu 9 Luat thué xuét khau, thué nhap khéu sé
107/2016/QH13 thi hang héa xudt khiu, nhap khiu thudc dbi twong chiu thué phai
nop thué truéce khi théng quan hodc giai phéng hang héa theo quy dinh cha Luat
hai quan. Trnadmg hcrp dugc té chie tin dung bao lanh so thué phai ndp thi duo'c
thong quan hojic giai phong hang héa nhung phai np tién cham ndp theo quy dinh
cba Ludt quan ly thué ké tir ngay dugc thong quan hodc giai phéng hang héa dén
ngay ndp thué. Thoi han bao lanh t5i da 1a 30 ngay, k& tir ngay ding ky t& khai hai
quan.

ancmg hep dé duge t& chirc tin dung bao lanh nhung hét thoi han bao lanh
ma ngum nop thué chua nép thué va tién chim IlQp thi té chirc béo l&nh c6 trach
nhiém ndp du thué va tién chém ndp thay cho ngudi ndp thué.

Theo quy dinh tai diém d khoan 9 Diéu 16 thi hang héa kinh doanh tam
nhap, tai xudt dugc mlen thué trong thoi han tam nhdp, tai xuét (bao gém ca thoi
gian gia han) neu duge to chie tin dung bao lanh hoic di dit coc mét khoan tién
tuong duong g6 tién thué nhap khiu cuia hang héa tam nhap, tai xuit.



Danh gia |
Hién nay, trén ca nudc da co 39 ngan hang thwong mai tham gla phdi hop
thu va 24 ngan hang thueng mai tham gia trién khai D& &n nép thue dién tir 24/7
trong linh vye héi quan, trong dé hau hét cac ngén hang déu cung cap dich vu bao

lanh thué cho cac doanh nghi¢p xuét nhap khéu. Tuy nhién, viéc ap dung bao linh
thué trong 1inh vyc xuét nhap khiu con han ché, nguyén nhén chi yéu 1 do:

(1) Quy dinh hién hanh chi cho phép cac t6 chic tin dung hogt ddng theo
Lut T4 chirc tin dung (cu thé 14 cac ngan hang thuong mai) cung cap dich vu bao
lanh thué dbi voi hang héa xuét khiu, nhap khiu, chua c¢6 quy dinh déi véi céc
cOng ty bao hiém, t6 chirc tai chinh;

(ii) Mitrc phi béo lanh kha cac do dugc tinh bang 1ai suit ngan hang theo
ngay, dong théri quy trinh thi tuc dé durgc clp bao 13nh ciia ngén hang con phirc tap
(phai ¢4 tai san dam béo...) din dén chwa khuyén khich dugc doanh nghidp st
dung dich vu bao 1anh thué;

(iii) Theo quy dinh hién hanh trucmg hop duge 16 chire tin dung bao lanh sb
thué phai nop thi doanh nghlep van phai nép tién chim nép theo mirc 0 ,03%/ngay
tinh trén sé tién cham ndp. Do do, khéng khuyen khich dugc doanh nghiép sir
dung bao 13nh trong hoat dong xuét nhap khdu do phai chju 13i suat kép (phi bao
1anh va tién chim nép).

Vi véy, Bo Tai chinh d& xut trién khai co ché bao lanh thong quan ddi véi
02 trudmg hop:

1. Hang héa xudt khdu, nhdp khdu thude di¢n phdi np thué ngay trudce khi
théng quan hodc giai phong hang,

2. Hang hoa kinh doanh tam nhdp, tdi xudt trong thoi han tam nhdp, tai
xudt”

. Theo do6, s& mo rong d6i tuong cung cip bao 13nh 1 cac doanh nghiép bao
hiém, bén canh céc 16 chirc tin dung nhu quy dinh hi¢n hanh.

(2) Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Lugt Thué xuat khéu, thué nhp khau,
hang hoa qué canh thudc d6i trong khong chiu thué xuat khau, thué nhip khau.

Theo quy dinh cia Luit quéan ly ngoal thucng thi hang héa qua canh phal
lam tha tyc hai quan tai cia khau nhfp ddu ti€n va cla khiu xuft cudi cling; cira
khAu 1am tha tuc phai 12 clra khau qude té; tuyén dudng qui canh duge BS Giao
th6ng vén tai quy dinh; hang hda qua cénh phai chiu sy giam sat cia co quan hai
quan trong th&i gian qua canh.

Thu tyc hai quan déi voi hang héa qua canh dd duoc quy dinh day du va
théng thoang tai Nghj dinh 56 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018 vé viéc sra dbi, bd
sung mdt s6 didu cta Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh phu
va Théng tu 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 sira dbi bd sung médt sd didu cia
Théng tur sb 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B§ Tai chinh. Theo dd, quy
dinh phép 1y vé thi toe hai quan d6i véi loai hinh hang héa qua canh vé co ban d
dap tng duoc nhu cau phat trién déi véi hoat ddng qué canh tai Viét Nam.



Dbi voi hang hoéa qué canh di qua céc nude c6 chung dudng bién gic’ri chl'mg
ta cung c6 cac Hiép dinh vdi cac nudce Lao, Ca.mpuch1a Trung Quoc oung véi do
viéc thuc hién chi 4p dung bao l&nh mdt 1an tal nwée diu tién xuit khdu theo Nghi
thu s6 07 vé hang hoa qua canh trong cac nuoc ASEAN (Hi¢p dinh ACTS) Higp
dinh khung vé tao thun loi thuong mai gma Viét Nam va cac nudc Dong Nam A
dd dua ra nhung thudn loi nhit dinh dbi véi hoat déng qua canh hang hoa, dong
théi cling co quy dinh cy thé trach nhiém cua Chi cuc Hai quan ctra khau nhdp (noi
vin chuyén di) va Chi cuc Hai quan cira khdu xuét (noi van chuyén dén), trach
nhiém cia nguoi khai hai quan.

“Tuy nhién, thuc té hién nay, hoat dong qua canh hang hda, dic biét 1a qua
canh qua ¢ cac nudc ¢é chung ducmg bién gidi, nhu: Campuchia, Lao, Trung Qudc
con tiém an nguy co buébn 18u, gian 14n thuong mai, trén thué; cac hanh vi vi pham
lién quan dén van chuyen khdng ding tuyen dudng, dang thoi gian, dén dang diém
dich da dang ky véi co quan hai quan vin xay ra, trong khi co quan hai quan chua
du nhan luc, didu kién, phuong tién k¥ thuit dé ¢6 thé dam bao quan Iy chét chg,
théi gian qua, co quan hai quan da phat hién hang tram container qua canh qua
1anh thé Viét Nam bj mét tich khi 1am thd tuc nhap canh tai TP.HCM.

Vi viy, truong hgp quy dinh hang héa qua canh phai ¢6 bao lanh mdi dugc
thong quan s€ bao dam quan ly chat ché.

(3) Déi véi trudmg hop hang héa thude digén duoc hudng thué suét uu dai dic
biét, nhung chua ¢é chimg tir chimg nhin xuét x( tai thdi diém lam thi tuc hai
quan:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh 31/2018/ND-CP ngay
8/3/2018 ctia Chinh pht thi: “Hang hda cd xudt xi te nueGe, nhém nwde, hode ving
lanh thé dugc Viét Nam cho hudng cde wu ddi vé thué quan va phi thué quan theo
quy dinh cia phdp ludt Viét Nam va theo Diéu uwdc quoc té ma Viét Nam ky két
hodc gia nhdp, néu nguci nhdp khdu mudn dwoe huomg cdc ché do wu ddi d6”

V& thoi diém nép gidy chimg nhin xuat xu hang héa, theo Thong tu
38/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 ctia Bé Tai chinh quy dinh vé thoi diém nép
C/0, cu thé nhu sau:

- Déi v6i hang hoa c6 xubt x& tir nude, nhém nude, hode ving lanh thd duge
Viét Nam cho hufmg céc wu dal vé& thué quan, ngudi khai hai quan nép chimg tir
chirg nhén xuét xr hang hoa tai thoi diém lam thi tye hal quan. Trudng hop clura
cod chu'ng, tir chimg nhén xuat X\ hang héa tai thoi didm lam thit tuc hai quan,
ngudi khai hai quan khai bd sung va ngp chung tir chimg nhén xuht x{r hang hoa
trong théri han ba muoi (30) ngay ké tir ngay ding ky to khai hai quan, trir hing
héa nhip khiu ¢é C/O miu EAV, ngudi khai hai quan ndp ching tir ching nhén
xut xit hang héa tai théi diém lam thu tuc hai quan.

- Pbi véi hang héa nhap khau cd C/O min VK (KV), CPTPP: trudng hop
chua ¢ ching tir chimg nhén xudt xir hang héa tai thoi diém lam thu tuc hai quan,
ngudi khai hai quan khai b sung va ndp chimg tir chimg nhan xuft x0r hang héa
trong thai han 01 nam ké tir ngy dang ky to khai hai quan,



Truong hop ngudi khai hai quan khéng ndp chimg tir chimg nhén Xuat xu

hang hoéa tai thoi diém lam thi tuc hai quan, hing héa nhap khiu 4p dung thué suat -

uu d3i (MFN) hodc thong thudmg va duge thong quan theo quy dinh.

Khi nop b6 sung chimg tir chung nhan xuit xu hang héa trong thoi han quy
dinh, ngudi khai hai quan khai bo sung theo thué sudt vu dai dic biét; truong hop
so t1en thué @3 ndp 1on hon sb tlen thué phéi nép dugce xur 1y theo quy dmh ve xtr ly
56 t:len thué ndp thira. Theo d6, d& dwoc hoan lai s6 tién thué da ndp theo quy dinh
tai Piéu 131 Thong tu 38/2015/TT-BTC thi trén co sd cic thoéng tin do nguoi khai
hai quan giri dén co quan hai quan qua Heé thong xut 1y dif liu hai quan dién ti, co
quan hai quan kiém tra, néu xac dinh ké khai cua ngudi nép thué 13 chinh xac thi
phan héi thong tin v& viéc hd so ké khai da duge chip nhin cho ngudi ndp thué.
Truémg hop xéc dinh ké khai ctia ngudi ndp thué chua chinh xac, co quan hai quan
phan héi théng tin tir chéi tiép nhin hd so théng qua Hé théng xir 1y dit liéu dién tir
hai quan.

Ddnh gid:

- Viée quy dinh phai c6 Gidy chimg nhn xudt xir tzi thoi diém dang ky
khai thi méi duge hudng thué suét uu dai dac biét gdy khé khan cho doanh nghigp,
do thyc té chimg tir nay chi ¢é sau khi hang héa di duge xép 1én phwong tién van
tai dé vén chuyen den mrdc nhap khau, din den nhiéu trur:mg hop, dac biét la déi
véi hang héa 6 tuyén dudmg van chuycn ngan nhu: tir Hong Kong, Singapore,...
dén Vigt Nam ho@c hang héa vin chuyen bang duong hang khong, doanh nghiép
chua thé co Glay chl.mg nhan xuét xir dé ndp cho co quan hai quan khi Jam thi tuc
nhip khéu. Didu nay 13m kéo dai thdi gian théng quan hang héa, ting chi phi luu
kho, béi cho doanh nghiép, hang héa khdéng duoce dua vao san xuz"it, luu théng kip
thoi.

Truomg hop khéng ¢6 C/O tai thdi diém 1am tha tuc hai quan thi doanh
nghiép phai tinh thué theo muc thué sudt MFN va khai sita ddi, bb sung theo mirc
thué suét wu dai diic biét sau khi ¢6 C/O ciing lam phit sinh thi tuc hanh chinh do
viéc thye hién viée khai bd sung, hoan thué. Didu nay ciing lam chim quay vong
vén cha doanh nghiép, 18ng phi ngudn nhan lue ciia co quan hai quan va doanh
nghiép.

Ngodi ra, trong viéc xic minh khi c6 nghi ng& vé tinh x4c thuc cta C/O
cling 1Am 4nh hudng dén qua trinh giai quyét thi tuc hai quan do thdi gian Xdc
minh kéo dai (180 ngdy ké tir ngay Tong cuc Hai quan giri di xac minh}, nhidu
trudng hop qua théi han higu lyc cia C/O nhwmg co quan hai quan van chua nhén
dugc két qua xdc minh cia co quan cép c6 tham quyén nuéc xuit khu dan dén
nhiéu 16 hang khong dwge hudng mire thué sut wu dai dgc biét theo cam két, trong
khi doanh nghiép van phai ndp do thué theo mirc thué sudt MFN trong théd gian
ché xac minh.

Sau khi c¢6 két qua x4c minh hodc doanh nghig¢p nﬁp bd sung C/O trong thoi
han quy djnh, ngu'm khal hai quan khai bé sung theo thué Suat vu dai déc bigt va
ndp ho so hodn lai 56 tién thué chénh léch gitra mic thué sudt MFN va thué sudt wu



d3i dic bist 48 nép. Piéu nay cling lam phét sinh thl tye hanh chinh cho doanh
nghiép va co quan nha nudc.

Do vdy, Bo Tai chmh de xuat ap dung bao lanh de thong quan dbi voi
trudng hop nay dya trén sb tién thué phai nop Theo dg, néu ¢6 bao lanh thong
quan, doanh nghi¢p XNK tinh thué theo mirc thué suét nhap k.hau wu ddi d3c biét
va ty xac dinh so tlen thue chénh lgch gira mirc thué suat thue nhép khéu wu dii
dic biét voi mire thué suét thud nhap khiu wu déi hodc thué sudt thué nhap khiu
théng thudmg cua 16 hang nhap khiu,

Qua thaot han bao l&nh ma ngudi duge bao lanh chwa ndp s6 t1en thue chénh
l&ch giita muc thué sudt vu dii dac bigt va thué suét uu déi hoac thue suét thong
thucmg thi doanh nghiép bao hiém c6 trach nhiém nép du s6 tién thué chénh léch
va tién chém ndp thay cho ngudi duge bao 1anh.

Trong thdi han chim ndp va thoi han xdc minh theo quy dinh cia B Tai
chinh, néu doanh nghiép ndp b sung C/O hoic co quan hai quan nhan dugc két
qua xac minh thi kiém tra, luu giiy kém hd so nhip khau, khéng phai thyc hién viéc
tinh lai thué va hoan thué cho doanh nghigp.

(4) Hang héa nhap khiu thuéc Danh muyc hang hoéa cé kha ning gay mét an
toan theo quy dinh cua Luét Chét lrong san pham hang héa va phai kiém tra trudce
thong quan.

Cac linh vue klém tra chuyén nganh dm voi hang héa XNK hién nay ngoai
cac linh virc chinh gbm: Kiém tra nha nuée vé chat lugng, kiém tra an toan thue
pham kiém dich déng vat, thyc vit, thuy sén, y té chiém ty 1& 16n hang héa xuit
khiu, _nhép khAu hién nay, con ¢6 mdt s6 hinh thace kiém tra khac, nhr: chiing nhén
da didu kién, khai béo, phé duyét mau, Phiéu kiém nghiém, Gidy ching nhan luu
hanh, Vin ban x4dc nhdn déng ky, Vin ban thém dinh phé duyét néi dung,...

Viéc kiém tra chuyén nganh thu:c hién dya trén cac Luét nhar: Ludt Quan ly
ngoai thuong, Ludt Chét luong san phdm hang héa nim 2007, Luat An toan thuc
phdm nim 2010, Luat Thiy san 2017, Luit Bao vé& va kiém dich thuc vat 2013,
Luat Tha y 2015, Luat Dugc 2016, Luat Xuét ban ndm 2012, Luat Héa chét nim
2018, Luat Khoang san ndm 2010, Luét Tiéu chuén do lutmg chét luong, Luét tidu
chuén va quy chuén k¥ thudt,... va céc van ban huéng din thi hanh.

Theo quy dinh ciia phap luat hai quan, déi vai hang hoa phai kiém tra, phin
tich, giam dinh dé& xac dinh c6 ¢ diéu kién duge xuat khau, nhap khau thi co quan
hai quan chi thyc hién thdng quan hang hoéa sau khi xac d]nh hang héa dugc xudt
khau nhap khau trén co s& két lusin kiém tra, phén tich, gidm dinh hoic théng béo
mién kiém tra cia co quan kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cla phap luit.

Pé tao thuan 1¢i cho doanh nghiép duoc dua hang vé bao quan trong khi chd
két qua kiém tra chuyén nganh, Luit Hai quan cho phép doanh nghi¢p duge dua vé
bao quan tai cac dja diém d4ap Gng dleu kién glam sat hai quan. Co quan hai quan
chi théng quan khi doanh nghiép ndp két qua kiém tra chuyén nganh két kugn hang
hoa di didu kién nhap khau.



Tuy nhién, trong thoi gian qua van 6 trudng hgp doanh nghiép vi pham quy._..
dinh v€ viéc bao quan hang héa: (i) khong bao qua.n nguyén trang hang héa dang
chiu sy gidm sat hai quan hodc hang héa duge giao bao quan theo quy d;n]} cua
phép luét ché hoan thanh viéc thdéng quan; (ii) tiéu thy hang héa duge dua vé bao
quan chd hoan thanh viéc théng quan; (iii) béo quan hang hoa khéng ding dja
diém ding ky véi co quan hai quan; (iv) kho baéi luu gilt hing héa khdng dam bao
quy dinh; (v) vi pham quy dinh vé théi han nép két qua kiém tra chuyén nganh du
d4 nhan duge két qua ctia co quan kidm tra chuyén nganh...

Qua theo ddi, théng k& ctia Téng cuc Hai quan trong théi gian tir 01/01/2017
dén 30/9/2019, co quan hai quan d4 ra quyét dinh x\r ly vi pham dbi véi: 68 truong
hgp khéng bao quan nguyen trang hang hoa dang chiu sy giam sdt clia co quan hai
quan; 69 tr"ucmg hop tir y tiéu thu hang héa dang trong thoi glan bdo quan va hang
trim vu vige doanh nghiép vi pham quy dinh v& th&i han nop két qua kiém tra
chuyen nganh. Céc trudng hop vi pham ciing b 4p dung bién phép khong cho dua
hang vé bao quan trong thoi han 6 thang hodc 01 nim tuy theo hanh vi vi pham.

Tai Quyet dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cua Thu tumlg Chinh phu vé
“Phé duyét Ké hoach hanh dong thic diy Co ché mét ctra quoc gia, Co che mat
cira ASEAN, cdi céch cong tic kiém tra chuyen nganh dbi v6i hang héa xuét khiu,
nhap khiu va tao thudn loi thucmg mai giai doan 2018 - 2020”, B§ Tai chinh dugc
giao xay dyng P& 4n thi diém thye hién co ché bao lanh théng quan déi vdi hang
héa xust khau, nhip khau thuéc dién kiém tra chuyén nganh.

Do vy, trong giai doan thi diém, dé khéng lam anh hlm'ng dén céng tdc
quén ly cua cac Bo quan Iy chuyén nganh, hoat déng XNK, ve pham vi thi diém,
tai dy thao Nghi quyét ap dung déi voi hing héa nhap khéu thude truong hop ndp
két qua klem tra nha nudc vé chit lugng trude khi théng quan theo Luat Chat
lwong san phim hang héa.

Hang héa néu khong ¢6 bao lanh thi phai luu giir tai clra khéu cho dén khi
dugc co quan hai quan thong quan. Riéng hang héa ¢ yeu cdu phai lap dit, Van
hanh (nhu: thang may, ndi hoi,...), tai dy thao Nghi quyét cho phép duge dua vé
chan cong trinh, nha may dé 1ip dat, van hanh dé thuc hién kiém tra chuyén nganh.

Vé co ché théng quan: Co quan haj quan chi théng quan sau khi c6 két qua
kiém tra chuyén nganh két luan hang héa du didu kién nhap khu.

Diéu 2. i twgng didu chinh

Tai Nghi quyet c6 quy dinh cu thé cac dbi tugng chiu sir didu chinh cia
Nghi quyét bao gom co quan hai quan, doanh nghiép bao hiém, co quan quan ly
chit luong sén pham hang héa, cic doanh nghiép XNK hang héa va cic tb chirc, ca
nhén khée ¢6 quyén, nghia vy lién quan.

_ Pay Ja céc déi tuong truc tlep hogc ¢6 lién quan dén vige thuc hién Nghi
quyét.
Diéu 3. Giii thich tir ngi



Dé lam rd mét sb cum tir thudng xuyén duge sur dung trong Nghj quyét ciing
nhu Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh, tai du thédo ¢6 dua ra mdt s khai niém,
cu thé:

- Bao lanh théng quan thé hién cam két ciia doanh nghiép bao hiém s& thay
mit chi hang héa XNK thire hién cc nghia vu vé thué va cac khoan phai ndp khac
v@i co quan hai quan trong trudng hgp chit hang héa XNK khéng thue hién; co
quan hai quan c#n cir chitng tir bao 14nh théng quan dé théng quan hang héa.

- Ngudi duge bao lanh td chirc, ca nhén thyc hién xuat khau, nhap khau, quéi
canh hing héa hodc nguéi duge uy quyén.

- Doanh nghiép bao hiém 12 céc doanh nghiép dwoe B Tai chinh cip phép
kinh doanh nghiép vu bao hiém béo 14nh theo Luat kinh doanh bao hiém.

- Gidy ching nhén bao ldnh thong quan la van ban do doanh nghiép bao
hiém phét hanh thé hién cic cam két véi co quan hai quan vé viée s thuc hién
nghia vu tai chinh thay cho ngudi duge bao lanh néu ngudi dugc bao lanh khéng
thye hién ho#ic thuc hién khéng diy da.

- Giai thich khai niém “So tién thue duofc bao lnh” dé lam 1o vé céac loai
thué khi ap dung bao linh, gom thué xuit khéu, thué nhip khiu, thué gia tri gia
tang, thué tigu thy dic biét, thué bao vé méi trudng, thué phong vé thuong mai.

Didu 4. Nguyén tic trién khai thi diém

Ciing tuong tw nhu béo lanh ndp thué theo quy dinh ctia Luat Thué xudt
khau, thué nhép khiu, tai dur thio cung quy dinh bao lanh théng quan 12 mét hinh
thire tu nguyén, doanh nghiép XNK ¢6 thé lua chon hinh thirc bdo lanh theo quy
dinh tai du thao ndy hodc thuc hién theo cac quy dinh ciia phap luat v& thué, phép
lugt hai quan theo quy dinh hién hanh.

Cac nguyén tic dua ra nhim:

- Bam bao khong lam anh huong dén viée thuc h1en cac nghia vy ve thué, vé
chinh sich quan 1y chuyén nganh ddi v&i hang hoa xuat khéu, nhap khéu, nhung
vén tao thuén loi cho hoat déng thuong mai.

- Cho phép chl hang héa XNK dugc lua chon thu tuc hai quan, hinh thire
bdo linh théng quan thuén lgi theo quy dinh tai Nghi quyét ndy hodc phap lujt vé
thué, hai quan hoc Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam 14 thanh vién.

Riéng d6i voi hang héa qua canh, hang héa thugc dién klem tra chat lucmg,
tai dy thdo dua ra nguyén tic bat bude 4p dung theo Nghj quyét dé dam bao théng
nhét thye hién,

Diéu 5. Théni han bao linh thong quan

1. Hang héa xut khéu, nhép khiu thude déi tuong chiu thué phai ngp thué
trirge khi thong quan hodc giai phéng hang:

Theo quy dinh tai Diéu 9 Luat Thué xudt khéu, thué nhép khéu nam 2016
thi: Hang héa xuit khau, nhap khiu thudc dbi twong chju thué Phal ndp thué trudgce
khi théng quan hofc giai phong hang héa. Trudng hop duge t6 chizc tin dung bao
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lanh sé thué phai ndp thi dugc thong quan hojc giai phéng hang héa nhung phai
ndp tién’ cham ndp ké tlr ngay duge thong quan hodc giai phéng hang héa dén ngay
ngp thué. Théi han béo 1dnh toi da la 30 ngay, ke tir ngay diing ky té& khai hai quan,

Dé théng nhét voi quy dinh cia Luit Thué xuat khau, thué nhap khiu nam
2016, du thao Nghi quyét cling quy dinh théi han bao 13nh np thué nhu sau:

Thoi han bao lanh théng quan t6i da la 30 ngay ké rir ngay dang ky to khai.
Qud thot han bdo lanh ma nguoi duge bdo ldnh chua nép tkué'r va tién chdm ngp
(néu cé) thi doanh nghiép bao hiém cé trdch nhiém nop du thué va tién cham nép
thay cho nguwoi dugc bdo ldnh.

2. Hang héa kinh doanh tam nhip, t4i xuét:

Theo quy dinh tai diém d khoan 9 Didu 16 Luat Thué xuét khéu, thué nhap
khau nim 2016 thi: Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xut trong thoi han tam
nhép, t4i xuét (bao gdm c thdi gian gia han) dugce t8 chirc tin dung bao lanh hodc
da dit coc mdt khoan tién tuong duong s6 tién thué nhap khau cia hing héa tam
nhdp, tai xuét,

Theo quy dinh tai Piéu 13 Nghj dinh 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cta
Chinh phu thi: Hang héa kinh doanh tam nhp, tai xuit duoc luu lai tai Viét Nam
khong qua 60 ngay, ké tir ngdy hoan thanh thi tuc héi quan tam nhip. Trudmg hop
cin kéo dai théi han, thuong nhan 6 vin ban d& nghi gia han gii Chi cuc Hai quan
noi thyc hi¢n thi tuc tam nhép; thoi han gia han mdi lan khéng qua 30 ngay va
khéng qué hai 2 lan gia han cho mai 16 hang tam nhép, tai xuét.

Nhur vy thoi han t6i da 1a 120 ngay. Qua thdi han néu trén, thuong nhan
phai téi xuét hang héa ra khéi Viét Nam hofic tidu hily. Trudng hgp nhap khau vao
Vigt Nam thi thuong nhén phai tuin thu cic quy dinh vé& quan Iy nhap khiu hang
héa va thué.

Do vy, dé théng nhét véi céc quy dinh néu trén, tai Nghj quyét da quy dinh
thdi han béo lanh ¢6i véi hing héa kinh doanh TNTX tuong tw nhu quy dinh tai
Lu#t Thué xuét khéu, thué nhap khéu. Cu thé: :

Thdi han bdo lanh thong quan la thoi han hémg héa kinh doanh tam nhdp tdi
xudt dwoc lu lai Viét Nam (bao g(f;m ca thoi gian gia han) theo quy dinh cta Ludt
Quadn Iy ngoai thiwong, Trong thoi han bdo lanh thong quan, hang hda kinh doanh
tam rhdp, 1di xudt khéng chiu cdc logi thué tinh trén hang héa xudt khdu, nhip
khau.

3. Hang hoéa qua céanh:

Theo quy dinh tai khoan 1 ié)iéu 47 Luét Quan ly ngoai thuong thi “Thai
gian qua canh lanh thé Viét Nam t5i da la 30 ngay ké tir ngay hoan thanh th tuc
hai quan tai clra khéu nhép, trir trdmg hop duge gia han”

Dé dam bao théng nhit, dy thao Nghi quyét ciing quy dinh cy thé:

Thoi han béo lanh thing quan 1a thoi gian quad cdnh linh thé Viét Nam theo
quy dinh ciia Ludt Qudn Iy ngoai thirong,
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4. Hang héa nhip khéu chua cé chimg tir chimg nhén xuit xi tai thefi didm.
1am thu tuc hai quan, nhung ngudi khai hai quan dé nghi dugc ndp cham trong thoi
han theo quy dinh cia Bé trudéng Bo Tai chinh:

Tai cdc Hiép dinh Thuong mai ty do giita Vigt Nam véi céc quic gia hoic
ving lanh thd d&u c6 quy dinh cyu thé vé& thdi han gid tri hiéu lyc va thei dlem
doanh nghiép phai njp C/O cho co quan hai quan d& dwgc hudng cac wu di vé
thué quan, trén co s& 46, Bo Tai chinh cling d4 ban hanh Thong tu 38/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 quy dinh vé xac dinh xudt xir hang héa xudt khau, nhap khau
trong dé c6 quy dinh vé théi diém ndp C/O, cy thé: (i) Déi vdi hang héa c6 xuit XU
tir nude, nhém nude, hodc ving lanh thd duge Viét Nam cho huong cac wu dai v&
thué quan, nguéi khai hai quan ndp chimng tir chung nhéan xudt xir hang héa tai thoi
diém lam thi tuc hai quan. Truong hop chua ¢é ching tir chimg nhan xut xir hang
héa tai thoi diém lam thi tuc hai quan, nguoi khai hai quan khai bd sung va nop
chu'ng tir chimg nhan xudt x(t hang héa trong théi han ba muoi (30) ngay ké tir
ngay didng ky to khai hai quan, trir hang hoa nhap khiu c6 C/O mau EAV, ngudi
khai hai quan ndp chimg tir chimg nhén XUat X0 hang héa tai thoi didm lam tha tyc
hai quan. (ii) Péi véi hang hoa nhap khiu ¢6 C/Q miu VK (KV), truémg hgp chua
co chu'ng tir chimg nhan xuét xi hang hoéa tai thoi diém lam thu tuc héi quan,
nguoi khai hai quan khai bb sung va nép chimg tir chimg nhén xuét xit héng héa
trong théi han 01 nam k& tir ngay déng ky to khai hai quan.

Do vy, viéc quy dinh thai han bao lanh déi véi truomg hop nay ciing théng
nhit v&i thai han doanh nghi€p phai nop C/O cho co quan hdi quan va thdi han
C/O ¢6 gia tri higu luc dé duge hudng céc wu dii vé thué quan, cling nhur ddm béo
thoi han nop C/0 theo cac Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam du kién s& tham gia
trong thoi gian tdi, tai du thio Nghj quyét quy dinh:

Thoi han bae ldnh twomg img véi thoi gian nguoi khai héi quan dwpe chim
nop chumg i chitng nhdn xudt xi theo quy dinh ciia Bp trudng BS Tai chinh,

5. Hang héa nhap khau d3 c6 chimg tir chimg nhin Xuit x{t tai thoi diém 1am
thi tyc hai quan, nhlmg co quan hai quan can tién hanh xac minh tinh xac thuc tai
co' quan, t6 chirc ¢ thim quyén cép chimg tir chimg nhén xuit xir hang héa cua
nudc xuit khiu:

Theo quy dinh tai Thong tu 38/2018/TT-BTC clia B6 Tai chinh, thi: Trong
thoi gian cho két qua xdc minh, nguoi khai hdi quan khai thué theo muc thue sudt
MFN hodic thué sudt thing thudng déi va'z trieomg hop xdc minh xudt xie hang héa
trong qua trinh lam thu tuc hdi quan’™; Thong tu cung quy dinh “Qud trinh xdc
minh (bao gom ca viée di kiém fra truc tzep tai nude, nhém nude hodc ving lanh
thé xudt khdu va ra thong bdo két ludn kiém fra) dugc thz,rc hién trong thoi han
khong qua 180 ngay ké ur ngay Tong cuc Hai quan gwi vdn ban dé nghi xdc
minh”,

Do vy, dé ‘ddm bdo thoi gian bao lanh phu hgp véi théi han xac minh, tai
dy thao Nghi quyét quy dinh:
Thoi han  bdo lanh G thoi han co quan hdi quan tién himh xde mink theo
quy dinh ciia Bg trucng Bé Tai chinh.
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6. Hang hoa thudc dién phai kiém tra nha nuéc vé chét lugng, nhung tai thoi - -

“diém théng quan, ngudi khai hat quan chua nép két qua kidm tra kiém tra hodic
théng bao mlen kiém tra cua cO quan kidm tra chuyén nganh va dwogc co quan hai
quan gidi quyét cho dua hang vé bao quan:

Theo quy dinh tai khoan 3 Dleu 33 Nghj dinh sé 08/2015/ND-CP thi hang
héa nhdp khau thude déi tuong kiém tra chuyén nganh duge dua vé cac dia diém
dé kiém djch trong ngi dia, dia diém khac theo yeu clu cla co quan kiém tra
chuyén nganh; hodc dia diém dua hang vé bao quan theo d& nghj cua ngudi khai
hai quan néu dap ung cac didu kién giam sat cua co quan hai quan. DPéng thoi,
cling quy dinh trong thcn han 10 ngay ke tir ngdy cap gidy dang ky kiém tra chuyén
nganh holc ngay 1dy miu, co quan kiém tra chuyén nganh co ket luén va gui cho
¢o quan hai quan hodc g tdi Cdng thong tin mét cira qudc gia dé co quan hai
quan quyét dinh viéc théng quan hang héa; d6i voi trudmg hop co quan klem tra
chuyen nganh chua thyc hién viéc két ndi vdi Céng thdng tin mét cira qudc gia,
ngudi khai hai quan phai ndp két qua kiém tra chuyén nganh cho co quan hai quan
trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy dua hang vé bao quan.

Vé nguyén tic, cac doanh nghiép déu mong mubn sém nhén dugc két qua
kiém tra chuyén nganh va nép cho co quan héi quan dé hr?mg héa duge thﬁng quan
va dua vao sir dung, tuy nhién, trong thuc t& ¢6 mét s0 mét hang viée kiém tra
chuyén nganh kéo dai hon 30 ngay do quy trinh kiém tra cua co quan kiém tra
chuyén nganh, nhu: xi hat 16 cao, phuong tién van ti,... Do vdy, dé tao didu kién
cho doanh nghiép, du thao N%hl quyet quy dinh thdi han bao ldnh va ciing la thoi
han doanh nghiép phai nép ket qua kidm tra chuyén nganh 1 90 ngay k& tir ngdy
ding ky to khai hai quan nhap khau,

Do viy, tai dur théo Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldnk la 90 ngay ké tr ngay dang ky to khai hai quan nhdp
khdu. Trong thoi han bdo lanh thing quan, hang héa dwoe dua vé béo quan tai dia
diém do ngum khai hai quan thong bdo voi co quan hai quan va doanh nghiép bao
hiém,; nguoi dieoe bdo lanh cé trach nhiém ngp két qud kidm tra nha miece vé chat
ligng cho co quan hdi quan dé duwpe thong quan hang hoa. Qud thoi han bao lanh,
neu co quan kiém tra chwa ban hanh kér qud kiém tra nha nude vé chdt heong thi
phai cé vin ban xdc nhdn thoi diém ban hinh dé nguoi dwge bao lanh dé nghi
doanh nghiép bdo hiém gia han théi han bdo idnh théng quan.

Didu 6. S6 tién bdo lanh thing quan

1. Déi voi hang héa Xuat khr:lu nhap khéu qua canh quy dinh tai Khoan 1,
khoan 2, khoén 3 Pidu 1 Nghj quyét nay, sb tién dugc bao lanh twong tng véi
110% s6 tién thué cdc loai ma ngudi khai hai quan phai ndp cho co quan hai quan.

2. i v6i hang héa nhap khiu quy dinh tai khoan 4 Pidu 1 Nghj quyét nay,
s6 tidn dugce bao lanh tuong Gng véi 110% s tién thue cac loai do chénh 1&ch gifra
mirc thué sudt thué nhap khau uru ddi dic biét va thué suit thué nhap khiu vu dai.

Cin clr va phuong phap tinh thué dé xac dinh s6 tidn thué bao lanh thong
quan thyc hién theo quy dinh tai Luat thué xuit khiu, thué nhép khau, cic Ludt vé
thué khac va huéng dan cta Bd trudng B Tai chinh.
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3. Dbi voi hang héa nhip khau quy dinh tai khoén 5 Piéu 1 Nghi quyet ndy,

s& tidn dugce bao lanh phai twong g gid trj 16 hang nhdp khiu do ngudi khai hai
quan ké khai trén t& khai hai quan..

Thuyét mink.

Viéc quy ¢ dinh sb tlen bao 13nh nhdm bao dam don vj bao hiém phai np tit
ca cac khoan tién thué, tién phat khi doanh nghiép khcng thuc hién nghia vu dbi
véi nha nuée. Trong do: khoan 1, 2 s6 tién bao lanh theo s6 tién thué; khoén 3 theo
trj gid hang hoa trén co s& murc xir phat cao nhit dbi véi cac hanh vi vi pham quy
dinh vé viéc bao quan hang hda theo quy dinh Biéu 11 Nghj dinh 127/2013/ND-
CP duoc sira d6i, bd sung tai Nghij dinh 45/2016/ND-CP.

Pidu 7. Tir chéi bio lanh théng quan

Co quan hai quan tir chéi Gidy ching nhan bao linh théng quan trong cic
trudéng hop sau:

1. Doanh nghiép bao hiém khéng thue hién dang nghia vy da cam két trén
Gidy ching nhén bao lanh thong quan, co quan hai quan tir chéi béo 1anh théng
quan cia doanh nghiép bao hiém d6i voi 16 hang xuat khiu, nhap khéu, qua canh
tiép theo.

2. Doanh nghiép bao hiém c6 van ban dé nghi co quan hai quan tir chdi nhén
Gidy chitng nhan bao 14nh théng quan do ngudi dugc bao lanh xudt trinh va cung
chp bang chimg chimg minh nguéi duoc bao lanh khéng thwe hién nghia vu hoin
tr3 cho doanh nghiép bao hiém sau khi doanh nghiép bao hiém d3 thuc hién thay
nghia vu cia ngudi duge bao lanh.

Ngay sau khi ngudri duge bao lanh hoan trad du sb tién da nop thay, doanh
nghiép bao hiém cé vin ban théng bao cho co quan hai quan dé chap nhan Gidy
chimg nhén bao lanh théng quan cho cac 16 hang xut khau, nhap khéu, qua canh
tiép theo clia ngudi duge bao 13nh.

T huver minh.

Pé dam béo td chirc kinh doanh dich vu bao hiém thuc hién diy di cac
quyén va nghia vy ¢6 lién quan voi co quan hai quan khi dimg ra bao lanh thong
quan, tai dy thao co quy dinh cac truong hop co quan hai quan dugce quyén tir chcn
chip nhan bao lanh théng quan do doanh nghiép béo hiém phat hanh hoic theo d&
nghj cta doanh nghiép bao hiém nham hd trg ho ¢6 thé thu hdi duge cdc khoan no
da ndp thay cho doanh nghiép XNK trong trudng hgp doanh nghiép XNK khéng
tra.

Diéu 8. Thi tuc hdi quan

1. Nguoi khai hai quan phai ndp Gidy chimg nhén bao lanh théng quan cho
co quan hai quan noi ding ky t& khai hai quan ddi v6i 16 hang xuét khau, nhap
khiu, qua canh trudc thoi diém théng quan, giai phong hang hodc dua hang vé bao
quéan chér két qua kiém tra chuyén nganh.

2. Co quan hai quan kiém tra théng tin ctia doanh nghiép bao hiém, tinh x4c
thye ctia Gidy chimg nhan béao lanh thdng quan, dbi chidu vai b hé so hai quan va
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_cac thong tin trén t& khai hai quan hang hoéa xudt khiu, nhap khéu, qua canh do__.
ngudi khai hai quan ndp, xuét trinh khi lam thd tyc hai quan d& quyét dinh théng
quan, gidi phong hang. Truong hep ndi dung Gidy chimg nhén bao ldnh thdng
quan khong phu hcrp thi yéu cau ngudi khai hai quan lién hé véi doanh nghigp bao
hidm dé stra dbi, bd sung cho phil hop.

3. Hét thoi han bao 18nh, néu nguoi khai hai quan khéng thye hién céc nghia
vy da cam két, co quan hai quan c6 van ban yéu cau doanh nghidp béo hidm thyc
hién c4c nghia vu bao 1anh theo cam két tai Gidy chimg nhan bao lanh théng quan..

T hg}ger mink

Bao lanh théng quan c6 lién quan trye tiép dén quy trinh thi1 tuc hai quan va
théng quan hang hoéa, do viy, dé co co sé quy dinh cu thé v& trach nhiém cla co
quan hai quan, cta doanh nghiép XNK, ctia td chirc kinh doanh dich vy bao hiém
va co quan co lién quan, tai dy thao Nghl quyét da quy dinh Ve nguyén tic thue
hidn thi tuc hai quan dé lam co s6 cho viéc huéng dén chi tiét thi hanh tai Nghj
dinh cia Chinh phu.

Ditu 9. Xir Iy vi pham hanh chinh

1. Cac t chirc, ca nhin ¢ lién quan trong qua trinh thuc hién néu vi pham
quy dinh chia Nghi quyét ndy thi bi x{t phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia
phap lujt trong linh vue kinh doanh bao hiém, phép luét hai quan va cac phap ludt
khac cé lién quan.

2. Té chitc, ca nhan nhdp khiu hang héa thudc thuéc Danh myc hang héa c6
kha ning giy mét an toan theo quy dinh ctia Luat Chét luong san phim hang héa,
sau khi dugc co quan hai quan théng quan, giai phong hang néu khong thuc hién
day di cac quy dinh ve kiém tra chuyén nganh thi co quan hai quan xi Iy theo quy
dinh cuia phap lugt vé hai quan.

Thuvét minh:

Bao lanh théng quan 1a mét hinh thirc méi ap dyng tai Viét Nam trong quy
trinh thi tyc hai quan, tuy nhién, ché tai xir Iy vi pham 43 ¢6 quy dinh tai cac Nghi
dinh xit 1y vi pham trong linh vyc thué, bao hiém, hai quan, thuong mai va kiém
tra chuyen nganh Do viy, tai du thao quy dinh v1ec XU ly vi pham hanh chinh theo
huéng dén chiéu. Trong qué trinh thyc hién thi diém, néu phat sinh cac hanh vi vi
pham méi, B8 Tai chinh s& phdi hop véi c4c don vi ¢6 lién quan, tong hop bd sung
vao cac Nghi dinh co lién quan.

Piéu 10. T6 chite thye hién

Dé dam bio viéc trién khai Nghi quyét, dy thao cé quy dinh nhimg vigc
Chinh phtt va cac B, nganh phai thuc hién sau khi Nghi quyét ban hanh, cu the:

1. Giao Chinh phi:

- Xy dung Nghj dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét nay. Du kién
Nghi dinh s& quy dinh m{t s6 ndi dung nhu: Céc trudng hop cham dit bio lénh,
¢an cir xac dinh sd ti€n bao 13nh, ¢an c th],rc hién nghia vu trong bao 1&nh, hinh
thuc bao ldnh, cong tac quén ly hai quan, ché d¢ bao cdo,...
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- Nghién ctru d& mé réng pham vi, linh virc trién khai thi diém dé dam bao
16 trinh trién khai cho phli hop.
- Danh gia, bao cao Quéc hoi két qua thuc hién Nghj quyét nay trong 02

niim ké tir ngay thi diém tai ky hop dau nam 2023 va dé xuat phwong 4n trién khai
ap dung bdo 1dnh théng quan tiép theo.

2. Cac Bo quéan ly nganh, Iinh vuc

Trén co s& trdch nhigém cuia cic B, nganh 44 duge Chinh phu giao tai Nghi
dinh 132/2008/NB-CP trong vi¢c quan ly chét luong san phdm hang héa, dy thao
Nghi quyégt giao cac Bé:

- Nghién ciru ban hanh Danh myc hang héa nhap khéu cé kha ning gay mét
an toan theo quy dinh ciia Luat Chét lugng san phim hang héa, cin 4p dung co ché
bao 18nh théng quan.

- Té chuc thuc hién viée kiém tra nha nude vé chﬁt’ lugng d6i v6i hang hoa
nhap khéu thugc Danh muc hang héa c6 kha néing giy mat an toan theo quy dinh
ciia Ludt Chét lugng san pham hang hoa sau khi dd dugce co quan hai quan théng
quan.

- Thye hi¢n chirc nang quan ly nha nudce d6i voi hang héa thue dién kiém
tra chat lugng sau khi duge co quan hai quan théng quan; truomg hop thiy cin phai
chuyén danh muc hang héa fir trude.

- B6 Tai chinh chi dao Téng cuc Hai quan thudng xuyén cdp nhét, théng bao
Danh myc cdc mét hang thugc dién kiém tra nha nudc vé chét luong phai dua vao
lip dat, vén hanh de thwc hién kiém tra nha nude vé chét lvong dugce dua vé béo
quan, chi két qua kiém tra chuyén nganh.

Piéu 11. Piéu khoin thi hanh
1. Nghj quyét nay c¢6 hiéu luc thi hanh ké tr ngay 01/01/2021.

| 2. Viéc thi diém bao lanh théng quan dbi véi hang héa xuit khéu, _nhdp
khiu, qua canh dugc thuc hién trong thii han 04 nam ké tir ngdy Nghj quyét nay
¢0 hiéu luc thi hanh.

Trén day 1a thuyét minh chi tiét cho dy thao Nghi quyet “Thyrc hién thi diém
co ché bao lanh théng quan dbi véi hang héa xudt khau nhap khau, qué canh”,
Thay mit Chinh phu, B§ Tai chinh xin bio cdo trinh Qubc hdi xem xét.

Trén trong./.

BQ TAI CHINH
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doe lap — Ty do — Hanh phic

Ha Néi, ngay thdng  ndm 2020

BAO CAO PANH GIA TAC BQNG CHINH SACH
Dé nghi xay dumg Nghi quyet clia Qubc hoi ve thlrc hi¢n thi diém co ché bao
lanh thdng quan déi véi hang héa xuit khiu, nhap khau.

L. Xac dinh van dé bat cip tong quan
1. Béi canh xay dung chinh sach
a) B&i cénh quéc té

Tao thuén lgi thucmg mai hién nay dang 12 mét xu thé toan cdu lan toa i
tit ¢4 cac qubc gla vdi muc tiéu phat trién ngoai thuong va ting sirc canh tranh,
hoi nhdp v6i nén kinh té toan cau. Pjc biét khi Viét Nam d3 théng qua Hiép
dinh Tao thugn lgi Thuong mai cia WTO (TFA) vao ngay 15/12/2015 va gop
phin dua Hiép dinh chinh thic di vao hi¢u lyc tr ngay 22/02/2017 sau khi cé
112 nuéc thanh vién théng qua Hiép dinh, da khang dinh nhimg cam két cia
Viét Nam trong viéc don gian héa cac thu tuc Xuét nhap khéu hang héa, tao
thudn lgi cho thuong mai, kinh té phat trlen theo do viéc xéc dinh nhig ton tai
kim hdm thuong mai phat trién chinh 13 tlen dé d& hién thyc héa nhlmg cam két
da néu trong TFA va vige dp dung co ché bao lanh théng quan d8i véi hang hda
xuét khiu, nhap khéu ciing thé hién mot phén cam két ctia Viét Nam khi tham
gia Hiép dinh nay.

Viét Nam cling di ky ket cac hi€p dinh thuong mai ty do (FTA) song
pht.rong va da phuong, tao diéu kién cho céc doanh nghiép cua Vigt Nam mé
réng th trudmg, tiép can duoc thi trudng khu vuc va thi treémg todn cau, cling
nhu dugc t1ep cén thi trudng dich vu clia céc nude déi tac thusn loi hon. Boi
phan I6m cac rdo can va didu kién trong bubn ban da dugc cam két d& bé, chu
yéu la cac hang rao thué quan (hau hét v& 0% hoic dudi 5%) d4 mang lai mét lgi
thé canh tranh vé ciing 16n va trién vong.

b) B6i cdnh trong nwac
b.1) Yéu cau thuc hién cic cam két qudc té ma Vist Nam 13 thanh vién

Vi¢e chinh thire ¢4 hiéu lwe ciia Higp dinh tao thuan lgi thuong mai trong
khuén khd WTO ma Viét Nam 14 mdt bén ky két, gia nhap cling nhu su trdi day
cua chia nghia bac h$ mau dich da tao strc ép 1én cic nha x4y dymg chinh séch
vira phai ddm bao kha niing ty vé clia nén kinh té song van phai thuc day tu do
hoa thucmg mai nhim dam bao Vi thé va vai trd cta Viét Nam trong chubi gia tn
toan cdu. Do véy, Viét Nam cdn tim nhing giai phap Phu hop déy nhanh tién
trmh thue hién cam két TFA, tao didu kién thic day nén kinh té quoc gia phat
trién. Cac cam két doi hoi cac nude dang phat tridn phai thay déi vé lugt phap va
quy dinh ciing nhu xay dung ning lyc thi s& c6 mot “thoi ky chuyen tiép” can
thiét véi khoang th¥i gian bd sung dé thyc hién va tiép nhan hé trg k¥ thuat dé
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thuc hién tir cac nude Tai trg trong WTO dbi voi mot s§ cam két nhit dinh.
Nhitng cam két can thdi gian chuyén tiép duoc thong bao t6i WTO theo "Loai
B* hodc “Loai C” dugc cdc B lién quan xac dinh va cam két cdn théi gian
chuyén tiép khoang ba ndm (2017, 2018, 2019) dé Viét Nam thue hién cdc cam
két nay.

Theo bao cdo nghién ciu ciia Ngan hang thé gisi nam 2015 tai 126 qubc
gia thi “...chi khodng 25% Iy do ciia sy cham tré ciia cdc 16 hang la do dwéng
sd hodc co s& ha tdng cang yéu kém. 75% con lai la do rao cdan hanh chinh -
nhiéu thit tuc héi quan, thii tuc thué, cée yéu cdu vé gidy chimg nhdn, thong
quan va kiém tra héng héa - thuong I truée khi container dén cdng’”. Déy ciing
13 rao can [6m nhét cho viéc gia nhip va sy tham gia ctia cic doanh nghiép Viét
Nam vao chudi cung Gmg toan cau va chudi glé tri gia ting, dic biét 1a khi ¢6 téi
97% doanh nghiép Viét Nam 14 doanh nghiép vira vi nhé (SME), phén lén trong
s6 d6 khéng c6 ngudn lye hodc kha nang vuot qua dugce nhitng rao can nay
trong tinh hinh hién nay. Bén canh d6, nghién ciru cia Dién dan Kinh t& Thé
gidi ciing chi ra rang vige trién khai TFA c6 thé lam ting 60% dén 80% doanh
s6 xuét khdu SME & mt s6 nén kinh 1é.

Trién khai viéc tham gia cac higp dinh thuong mai, trong 46 cé viée trién
khai Hiép dinh TFA, véi cha truong kién tao, 14y doanh nghiép la déi twong
phuc vy, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép diu tu, kinh doanh, phét trién
va kinh té, xd héi cta Viét Nam dén déu, hoc héi sy phét trién cac nuée trén thé
gidi, thdi gian qua, Chinh phii d4 ban hanh nhidu vin ban chi dao lién quan néi
dung niy, nhu Nghi quyét sb 35/NQ-CP ngay16/5/2016 v& hd trg phét trién
doanh nghi¢p dén ndm 2020 d4 chi ra nhiém vu trong tam cla cic o quan quén
Iy nha nuée trong vige thao g& cac khé khin, vidng méc ciia doanh nghiép, cai
thién méi trudng ddu tr kinh doanh va tao didu kién thuan loi cho din tur mé
rong san xuit; céc Nghi quyét sb 19/NQ-CP ctia Chinh pha céc nim 2015, 2016,
2017 va 2018 dét ra cdc nhiém vy, giai phdp chi yéu cai thién méi truong kinh
doanh, ning cao ning luc ¢canh tranh qudc gia véi muc tigu va giai phéap cu thé
dén nim 2020,...

b.2) Yéu céu cai céch, hién dai hoa, cai thién méi trudng kinh doanh cua
Viét Nam

Hoat ddng xuit khiu hang héa nhiing nim qua d3 dat dugce nhimg két qua
tich cuc. Nim 2017, xuét khiu tdng manh vé quy mé, lan dau tién vuot moc 214
ty USD. Thi tuéng Chinh pht da chi dao cac B, nganh, dia phuong cin diy
manh xuat khau va tap trung vao cic nhém giai phap diy manh tang truéng kim
ngach xuét khéu, trong dé c6 tap trung vao nhom giai phép ting cudng cac bién
phép nhim duy tri thi trudmg xuét khdu dn dinh va nhém giai phép c6 tac dung
hé tro, tac déng vao khau té chire xuét khau.

Chinh phti va Thil tuéng Chinh phu 4 chi dao phai don gian héa, dién tir
héa thit tuc, rit ngan thoi gian, chi phi thyc hién giao dich thuong mai qua bién
gidi, cac B§, nganh da tich cyc trién khai nhigu giai phap dé tao thuan loi cho
doanh nghiép trong hoat déng xuét nhap khau. Véi muc tidu dén nam 2020 méi
trudmg kinh doanh va niing lyc canh tranh dat mutc trung binh ASEAN 3 - trong
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d6 thoi gian théng quan hang hoa qua bién gidi 12 dudi 36 gio ddi v¢i hing héa

xuat khau va duéi 41 gidy déi véi hang héa nhip khiu. Nghi quyét 19, Nghj
quyét 35 da néu 1&: khin truong va quyét liét thue hién cac myc tidu, nhiém vy,
v6i yéu cau: (i) Cai cich toan dién cic quy dinh ve diéu kién kinh doanh, vé
quan ly chuyén nganh dbi véi hang héa, dich vu xuft khau nhap khiu, phdl hop
voi théng 1é qubc €. (i) Giam thidu gidy to, rit ngan théi gian, gidm chi phi
thue hién cac thi tue hanh chinh trong linh vire xuat nhap khéu. (iii) Thay adi
cén ban phuong thirc quan 1y, kiém tra chuyén nganh, thyc hién nguyén tac quan
Iy trén co s¢ danh gid rui ro, chuyen céin ban sang hau kiém. (w) Ap dung ring
rdi thong 1é quéc té trong dé6 ¢ vide thira nhan/cong nhén két qua 14n nhau, thyc
hién bédo lanh théng quan dbi véi hang hoéa xut nhap khau; két ndi chia sé thong
tin gitta cac co quan, t6 chitc quan 1y, kidm tra chuyén nganh va vdi co quan hai
quan.

Tuy nhién, theo ¥ kién ciia mdt sb chuyén gia thi mirc d§ cai thién méi
truomg kinh doanh chua déu, trong d6 (i) Chi sé khdi sy doanh nghlep bi ha béc,
tir 119 xuong 123 trong 3 ndm tr¢ lai ddy. Nguyén nhén 14 do s6 luong thi tyc
nhiéu, thoi gian giai quyét thi tuc thucmg kéo dai. (i) Chit luong hoat dong cla
cac doanh nghiép chua cao, méc du s6 doanh nghiép ding ky thanh 14p lién tuc
tang nhung ty 1€ doanh nghiép that sy di vao hoat déng chi chiém khoang 50%
56 doanh nghi¢p ding ky. Trong s6 doanh nghiép di vao hoat ddng, ciing chi cé
45% doanh nghlep cé 14i, so con lai thudmg hoat déng cam chimg hodc thua 18.
Pidu nay xut phat tir thu'c té 14 sau tha tuc thanh lap, chi phl hoat déng cia
doanh nghiép khéng ngimg tang lén. (iii) nhig cai cach vé& quan Iy kiém tra
chuyén nganh diéu kién kinh doanh dugc cdc chuyén gia dénh gia méi chi dat
duoc két qua bude diu, chura mang tinh hé théng.

Bdi cénh quoc té va trong nuéc dit ra yéu cdu Viét Nam cén thuc hién
quyét liét cai cach, dbi méi 4p dung phuong phép quéan 1y phi hop tao thusn loi
thuong mai ha.ng héa quéc té, hang héa cén phai dugc théng quan nhanh chéng,
trong d6 viéc ap dung co ché bao lanh théng quan cla mét sé nudc phat trién
trén thé gi6i nh: My, Canada, Nhat Ban,... s& la cdng cu gilp cho co quan hai
quan ning cao nang lyc quén 1y, néng cao tinh ty gidc tudn tha phép luét cla
doanh nghiép, gitp cho hang héa duge thong quan nhanh chéng, giam chi phi
cho doanh nghiép, dong thoi g6p phén mo rong loai hinh kinh doanh bao hiém
tal Viét Nam.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Pam béo thyc thi diy do Céng uéc Kyoto vé& don gian hod va hai hoa
hod thi tyc hai quan, Hiép dinh tao thudn lgi thuong mai (TF) va céc Hiép dinh
Thuong mai ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tao thudn lgi cho céc hoat déng nhip khau hang héa, dam bao hang héa
duge théng quan, giai phéng nhanh chéng, gidm chi phi cho doanh nghiép.

- Néng cao ning luc quan ly cba co quan hai quan, giam thiéu rui ro do
viée khong chap hanh phap luat vé thué, vé hai quan, vé& chinh sich kiém tra
chuyén nganh cila doanh nghiép théng qua viée s&r dung mét cdng cy bao lanh
méi dé dam béo viée thyc thi phéap luat ctia doanh nghiép; chuyén viéc quan ly
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hang héa dang chju sy giam sat hai quan chér théng quan cho té chitc kinh doanh -
dich vu béo hiém.

- Da dang hoéa cac loai hinh dich vu bao lanh théng quan hang héa nhap
khau; tao diéu kién cho c4c doanh nghiép nhap khau hang héa dwge lya chon t6
chirc bdo lanh c6 uy tin, thuén l¢i, chi phi canh tranh d& dimg ra béo l&nh cho
thoéng quan hang hoa véi co quan hai quan

IL. Danh gia tac dong chinh sach
1. Xac dinh van @ bt cap
a) Céc cam két qudc t& ma Viét Nam 12 thanh vién ky két, tham gia

Céng uéc quic té vé don gian hod va hai hoa hod tht tuc hai quan - Kyoto
(Chuong V quy dinh vé& Bao dim) va Hiép dinh Déi tic toan dién va tién bd
xuyén Théi Binh Duong - CPTPP (Diéu 5.10 vé gii phéng hang héa) cho phép
doanh nghiép nép khoan bfmg tién mat hodc khdng bfing tidn mit dé thyc hién
nghia vu thue holic thuc hién c4c nghfa vu pht sinh c6 lién quan trong qua trinh
thye hién thd tuc hai quan cho co quan hai quan dé dugc théng quan hoic giai
phong hang hoa.

b) Luat phép trong nuéc

- Luft Hai quan nim 2014 ¢ quy dinh vé viéc théng quan, giai phéng
hang va dua hang v& bao quan, trong d6 déu cé yéu cdu nguoi khai hai quan
phai ndp thué hoic duge td chue tin dung béo lanh s6 thué; trudng hop hémg hda
theo quy dinh cta phap ludt cho dwa vé céc dia diém ngoai cira khiu dé bao
quan thi dia diém lvu giit phai dép dmg didu kién v& gidm st hai quan va hing
héa dé chiu sw giam sét ciia co quan hai quan cho dén khi duge théng quan.

Tuy nhién, Luét Hai quan chua ¢6 Piéu khoan cho té chitc kinh doanh
dich vu bao hiém dwoc thay mat chit hang dimg ra bao lanh vé s tidn thué phai
ndp hodc bao lanh viéc chdp hanh cac chinh sich vé kidm tra chuyén nganh
trong thoi gian hing héa dua vé bao quan tai dia diém do ngurdi khai hai quan &
nghi d8 chés két qua kiém tra chuyén nganh.

- Lujt Thué xuit khiu, thué nhdp khdu: (i) d5i véi hang hoa xuft khiu,
nhap khau thude d6i tugng chiu thué, ngudi nép thué duoc lya chon nép thué
ngay hogc ¢6 bao lanh thué truéc khi thong quan hodc giai phong hang va phai
ndp tién chim ndp trong thei gian bao linh; (if) d6i véi hing héa kinh doanh
tam nhép, tai xuit dé dwrore midn thud, nguoi ndp thué duoc lya chon ¢6 bao 1anh
thué hojic dit coc tidn thué; (iii) Hang héa qua canh qua lanh thd Vidt Nam
thude d6i tugng khéng chiu thué xudt khin, thué nhap khiu va céc loai thué
khac.

Tuy nhién, Ludt Thué xuat khiu, thué nhap khiu khéng quy dinh t4 chirc
kinh doanh dich vu bao hiém duge thay mit cha hang ding ra bao 1anh vé s6
tién thué phai ndp hoic bao linh vigc chép hanh cc chinh sach vé thué, sir dung
hang héa ding véi muc dich dwgc mién thué, khong chiu thué d5i vai hang héa
xuét khéu, nhip khéu thudc cac loai hinh khic nhu: tam nhép tai xuét, tam xuét
tai nhdp, gia cong, sén xudt xuit khiu, doanh nghiép ché xuit, qua canh,...
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Ngoii ra, trong thuc té, cong tic quan 1y dbi véi hang héa kinh doanh TNTX,
qua canh ciing bdc 16 mot sd k& hd d2 bi doanh nghiép loi dung dé gian lan
thuong mai, tron thué, thim l4u hang héa vao néi dia, do: thoi gian luu gitr tai
Viét Nam kéo dai, hang héa dugc mién thué hoég khéng chiu thué, co quan hai
quan khong di nhédn lyc hodc may méc, trang thit:%t bi ph’uc vu cho cﬁng tac quan
ly, giam sat, méc du, co quan hai quan d3 ra nhieu quyét dinh x{r ly doi véi céc
hanh vi TNTX, qua canh hang héa khong co6 gidy phép, qué thdi han lvu giir tai
Viét Nam, vén chuyén khéng diing tuyén dudng, thoi gian da ding k, ...

- Quy dinh cta phap luat hién nay cho phép ngudi khai hai quan dugc
cham ndp chitng tir chimg nhan xudt xit trong mot thdi han nhét dinh dé ap dung
thué sudt nhip khéu wu dai dic biét theo cic Hiép dinh Thuong mai ty do néu tai
thoi diém ding ky to khai hai quan, ngudi khai hai quan chua c6, nhung phai
tinh thué theo muc thué sudt MFN va phéi khai sita ddi, b sung theo mirc thué
suft uu d4i dic biét sau khi c6 C/0. Didu nay lam phat sinh thu tyc hanh chinh
do viéc thyc hién vigc khai bd sung, hoan thué; 1am chdm quay vong vén cia
doanh nghiép, 13ng phi ngudn nhan lyc cia ci co quan quan ly (hai quan, thué)
va doanh nghiép.

Ngoai ra, trong viéc xac minh khi cé nghi ngd vé tinh xac thie cia C/O
cling 1am anh hudng dén qua trinh gidi quyét thi tuc hai quan do thdi gian xdc
minh kéo dai, nhiéu trudng hop dén hét thoi han hidu lue cia C/O co quan hai
quan méi nhin dugc két qua xéc minh cia co quan cip c6 thdm quyén mrée
xudt khiu din dén nhiéu 16 hang, doanh nghiép van phéi ndp dii thué theo mire
thué suat MFN ngay tir ddu vao kéo dai trong thoi gian chd xac minh din dén
phén thué ndp du ciia doanh nghiép khéng dugc quay vong.

Tuy nhién, néu chi dwa vio phén tur khai ctia doanh nghiép ma cho ng
chimg tir C/O nhung van hudng mire thué sudt wu dai dic biét thi khong dam
bao vé quan Iy va dam béao thu ngan séch.

- Hi¢u qua hoat d6ng kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa xuéit khiu,
nhép khau chwra cao, danh muc hang héa kiém tra chuyén nganh con nhiéu, thai
gian kiém tra chuyén nganh van chiém ty 1& kh4 cao trong thoi gian thong quan
hang hoa qua bién gidi (trén 70%); Cac bd nganh di ban hanh danh muyc hang
héa kiém tra truée va sau théng quan trén tinh thin gidm sé Iuvgng hang hoa
kiém tra trude théng quan chuyén sang kiém tra san théng quan nhung phai ¢6
két qua kiém tra chuyén nganh trudce khi dua vao hru théng, san xuit, Viée quan
ly ndy dim béo co quan quén Iy vin kiém tra, danh gia dugc chit heong hang
héa, nhim dam bao an ninh, sac khée ctia cdng déng. Tuy nhién do chd 6 két
qué kiém tra chuyén nganh méi duoc dua hing vio san xuét, kinh doanh dZn
dén c6 thé lam doanh nghiép chim dua hang vao luu théng, san xut cling ¢6
nghia 1a dong von cham lwu thong, chdm tra hang cho déi téc din dén bi phat
hop déng hodic mit co héi canh tranh do giao hang hoa cham...

Viéc quy dinh nhim tao thudn lgi cho doanh nghiép qua viéc cho phép
hing héa nhap khau thude d6i trong kiém tra chuyén nganh duge dua vé cac dia
diém trong ndi dja, dia diém khéc theo véu ciu clia co quan kiém tra chuyén
nganh; hojc dia diém dua hang v& bdo quan theo d& nghi clia ngudi khai hai
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quan néu d4p (mg céc dibu kién glam sdt clia co quan hai quan. Bong thdi, cling
quy dinh trong thdi han 10 ngay ké tir ngay cip gidy ding ky kiém tra chuyen
nganh hodc ngay ldy mau, co quan kiém tra chuyén nganh cd két luan va gii cho
co quan hai quan hodc gui toi Céng thong tin mdt cua quédc gia dé co quan hai
quan quyét dinh théng quan hang héa; dbi véi trudng hop co quan klem tra
chuyén nganh chwa thyc hién viéc két no1 véi Cong théng tin mét cira quéc gia,
nguoi khai hai quan phai nop két qua kiém tra chuyen nganh cho co quan hai
quan trong thoi han 30 ngay ké ur ngay dua hang ve bao quan.

Tuy nhién, trong thoi gian qua vén cé trudmg hop doanh nghiép vi pham
quy dinh vé viée bao quan hang héa: (i) khong bao qua.n nguyén trang hang hoa
dang chju sy gidm sat hai quan hodc hang héa dugc giao bao quan theo quy dinh
cua phép ludt chér hoan thanh vige théng quan; (ii) tiéu thu hang hoa dugc dua
vé& bao quan ché hoan thanh vige théng quan; (iii) bio quan hing héa khéng
ding dja diém ding ky véi co quan hai quan; (w) kho bdi luu gitr ha.ng héa
khéng dam bao quy dinh; (v} vi pham quy dinh vé thoi han ndp két qua kiém tra
chuyén nganh di da nhgn dugc két qua cia co quan kiém tra chuyén
nganh Atrong khi nang lue, ngudn nhén luc cia co quan hdi quan ¢é han nén
viéc glam sat, theo dudi viéc truy doi, thu héi cdc hang héa vi pham hay truy thu
cac khoan tién bi chiém doat gip nhiéu kh6 khén. Mic du céc quy dinh cua phap
lujt déu da c6 ché tai xir ly, nhur: Phat tién tir 10.000.000 ddng dén 20.000.000
dong dbi véi khéng bao quan nguyén trang hang héa dang chiu su gidm sit hai
quan hodc hang hda dwuoc giao bdo quén theo quy dinh ctia phép luét ché hoan
thanh viéc théng quan; Phat tién tir 30, 000.006 déng dén 40.000.000 dong dbi
vl hanh vi tiéu thy hang héa duge dua vé bao quéan ché hoan thanh viéc thong
quan theo quy dinh (Didu 11 Nghj dinh 127/2013/ND-CP dugc sira déi, b sung
tai Ngl'u dinh 45!2016/NB-CP) cung cac bién phap khong cho phép dua hang
héa vé bao quan trong mét thoi glan nhét dinh déi véi cic hanh vi: khoéng dim
béo nguyén trang hang héa. Bao qua.n hang héa khong ding dia diém dang ky
Vo1 ¢o quan hai quan, kho bai luu | gilt hang héa khéng dam béo quy dinh hoic vi
pham quy dinh vé thoi han ndp két qué kiém tra chuyén nganh.

- Theo quy dinh cua phap lujt ve kinh doanh bao hiém thi bio hidm bao
1dnh 14 hoat ddng kinh doanh bao hiém, theo dé doanh nghiép bao hiém, chi
nhanh nuéc ngoai chdp nhén rui ro cha ngudi duge bao lanh, trén co s& nguoi
duge bao lanh déng phi bao hiém dé doanh nghiép bao hiém, chi nhanh nuéc
ngoai thyc hién nghia vy thay cho bén dugc bao lanh néu khi dén thoi han ma
bén duge bao 1anh khéng thyc hién hofc thyc hién khéng ding nghia vu.

Tuy nhién, thye té hién nay, viéc st dung bio hiém &8 bao lénh vi¢c thong
quan dm v6i hang héa xuit khiu, nhép khiu thi chua thuc sy phé bién do phap
ludt v& thué, vé hai quan chira c6 quy dinh rd rang.

2. Muyc tiéu giai quyét van dé

Xay dung Nghi quyét cha Quoc héi vé thue hién thi didm co ché bao lanh
théng quan d6i véi hang hoa Xuit khau nhdp khéu trong giat doan 2021-2022 va
ap dung @i voi mot s6 logi hinh xudt khau, nhip khau, linh vyc quan ly hai
quan nhém tao thuén lgi hon cho hoat déng xuit khau, nhap khiu hang héa, day
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nhanh qua trinh san xuét, dua hang héa vao luu théng trén thi trudmg, gidp giam

thot gian, chi phi thong quan hang héa, ning cao néng lyc canh tranh cho doanh

nghiép; dong thoi, cling gop phan na.ng cao ning luc quan Iy cho co quan héi
quan, han ché, ngin chin céc hanh vi gian 14n thuong mai, trén thué, vi pham
phap luit hai quan, phap luat vé thué va phéap luit vé quéan 1y chuyén nganh.

3. Giai phap thuc hién

a) L6 trinh tridn khai

Pé khong 1am anh huong 1én dén hoat dong XNK cua doanh nghiép, cling
nhur cac cdng viée hién tai clia co quan héi quan, dy kién 1§ trinh trién khai duge
chia thanh 03 giai doan, gébm:

(i) Thi diém (du kién 04 nim tir 2021-2024):

Trong giai doan dAu trién khai thi diém, s& Iya chon ap dung co ché bao
lanh dbi véi mét sé loai hinh trén co s& ké thua cac hinh thire bao lanh da duogc
ap dung va thi diém ap dung dbi véi mét sé loai hinh méi, dbng thdi mé rong
d6i tugng tham gia vao hoat dong béo lanh.

(i) Mé rong (du kién sau 02 nzm trién khai thi diém):

Viée trién khai mé rong cac loai hinh ¢6 thé dugc 4p dung ngay trong giai
doan thi diém hodc sau khi t§ chirc so kbt, d4nh gia hoat dong trong giai doan thi
diém, viéc md rong thi dlem dur kién 4p dung bao lanh thong quan déi véi cac
logi hinh tam nhép tai xuét khéc (nhu: tham du hoi chg trién lam, sira chita bao
duong, bao hanh; thi cong cong trinh,...); bao lanh cho dua vé bao quan dé cho
cap gidy phép nhép khéu cua cac Bo, nganh d6i v6i mot sb mit hang, linh vue;
bao 1@nh trong cac trudng hop cd tranh chap trong viéc ap dung chinh sach quan
ly, chinh séch thué gitra €O quan quan Iy nha nuoc va doanh nghig¢p (ché tham
van gia, chd xdc dinh ma s6, thué sudt; chd két qua giam dinh chat lugng, ching
loai,...),..

Sau 02 nim trién khai thi diém, B Tai chinh s& t6 chirc so két, danh gid
va bao cdo Qudc hoi vé két qua thi dlem va ké hoach trién khai mé& rfng bao
lanh théng quan d4i véi hang héa xuat nhép khau cho thoi gian tiép theo dén khi
két thic thi diém (nam 2024) (du kién sé trién khai chinh thirc).

(iii) Chinh thirc (du kién tir 2025):

Trén co s& tb chic dénh gia tinh hinh trién khai thi diém trong 02 giai
doan néu trén, BS Tai chinh s& trinh cdc cdp hoan thién co 8¢ phap ly (Luat,
Nghi dinh, Thong tur) va Hé thong cong ngh¢ théng tin de trién khai chinh thirc
Hé théng bao lanh thong quan ddi v&i hang héa xuat khAu, nhap khéu cia céc
loai hinh khéc, nhu: gia ¢ong, che xuat san xuat xuéit khau va cac truong hop
ha.ng héa 13 nguyén lidu nhép khiu dé truc tiép phuc vu séan xuit thude dién
mién ap dung cac chinh sich quan 1y tai khau nhép khéu, nhung phai quéan 1y sau
khi san xuit thanh san phim va truge khi dua ra luu théng trén thi trudng, ciing
nhu céc loai hinh hang héa xuit khau, nhip khéu khic.

Viéc trién khai theo céc giai doan néu trén s& lam thay ddi dan phuong
thirc quan ly, gifip céc doanh nghiép XNK c6 thoi gian thich nghi véi mé hinh
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quén 1y méi, cac doanh nghiép bao hiém ciing ¢é qué trinh nghién ciru, hoan
thién vé& t6 chitc, nhan sy, dinh hudng xir Iy ¢bng viée; Co quan qudn ly nha
nuée cling cé didu kién hoan thién co so phép ly, hé théng vin ban quy pham
phap luét, hé théng cong nghé théng tin, dam bao khéng 1am anh huéng 1én dén
cong tac cai cach thn tuc hanh chinh trong hoat ddng thuong mai.

b) Sé tién bao lanh:

Theo quy dinh cha phap luét hai quan hién nay, viéc dam bao tuin thu
phap lujt cia doanh nghiép khi thuc hi¢n thi tuc hai quan ddi véi hang hoa Xuét
khau, nhap khiu dva trén “viée thye thi cac chinh sach ve quén ly thué va chinh
sach quén ly hang hoa xudt khiu, nhdp khéu, theo d6, doanh nghiép pha1 ndp da
56 tién thué (theo k€ khai cia doanh nghi€p hodc theo 4 4n d;nh thué ctia co quan
hai quan) va tién phat chdm ngp (neu cd); truong hop c6 vi pham vé chinh sach
quan 1y hing héa xuit khau, nhip khiu, theo quy dinh cua phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh, ngoai hinh thitc xi phat chinh 13 phat tién theo khung hinh
phat quy dinh, tuy theo hanh vi vi pham, doanh nghiép phal chiu hinh thirc xir
phat bé sung 12 budc tai xuét, tich thu hodc phat 01 lan trj gia 16 hang.

Viéc xdy dung co ché bao lanh nhim dam bao t6 chirc kinh doanh dich vy
bao hiém (14 don vi du’ng ra bao lanh) phai nép céc khoén tién tuong U'ng vl 56
tién thué hodc tri gid hang héa duuc bao lanh vao ngén sach nha nuéc trong
truorng hgp cht hang hoa xuat khau nhép khau khéng cé didu kién dé thuc hién.
Do vay, du thao quy dinh v& s tién bao lanh nhu sau:

- Déi véi hang hoa xuét khiu, nhap khiu ndp thue ngay; hang héa kinh
doanh tam nhap, tal xudt; hang héa qué canh lanh thé Viét Nam: sé tidn duoc
bao lanh tuong img véi 110% s6 tlen thué do ngudi khai hai quan ké khai trén to
khai hai quan xut khiu, nhép khu.

- Bbi véi trudmg horp chdm ngp C/0, xac minh C/O: sb tlen duge bao lanh
tuong tng vdi 110% s6 tién thue chénh &ch gilta mirc thué suit wm dii dic biét
va thué sudt vu dai hojc thué suit théng thudmg.

- Béi véi hang héa nhip khau k1em tra chit luong: gi4 tri duge bao lanh
phai tuong Umg gia tri 16 hang xuat khiu, nhip khiu do ngudi khai hai quan ké
khai trén t& khai hai quan xuét khiu, nhap khau.

¢) V& thoi han bao lanh

(i) Hang héa xudt khiu, nhap khu phai ndp da thué truéc khi théng quan
hodc gidi phong hang:

Theo quy dmh tai Piéu 9 Luat Thué xuit khiu, thué nhap khiu nim 2016
thi: Hang héa xuit khéu, nhap khau thuge d6i tuong chiu thué phai ndp thué
truge khi théng quan hodc giai phéng hang héa. Trudng htp'p duoc td chirc tin
dung bao lanh so thue phai ndp thi duge thong quan hodc giai phéng hang hoba
nhung phai nop tién chim ndp ké tlr ngay duoc théng quan hodc giai phong
hang hoa dén ngay ndp thué. Thoi han bao linh téi da 13 30 ngay, k& tir ngay
déng ky t& khai hai quan.



Dé phi hop voi quy dinh trén, dy thao Nghi guyét cling quy dinh théi han
bao l&nh ndp thue tuong tu nhur viy, tir ngay 31 néu ngudi duge bao 13nh chua
nop thue thi s& tinh cham nép.

Do vay, tai dir thao Nghj quyét quy dinh:

Thei han bdo ldnh théng quan t6i da la 30 ngay ké tir ngay ddng ky 1o
khai. Qua thoi han bdo ldnh ma nguoi dwoc bao lonh c}gzta nop di tién thué t{u‘
doanh nghiép bdo hiém cé trdch nhiém nop di tién thué va tién cham ndp (méu
¢é) thay cho nguoi dugc bao lanh.

(ii) Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét:

Theo quy dinh tai diém d khoan 9 Pidu 16 Luit Thué xuit khiu, thué
nhép khiu nim 2016 thi: Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét trong théi han
tam nhip, tai xuit (bac gbm c2 thoi gian gia han) duge td chire tin dyng béo linh
hofic dd d§t coc mét khoén tién twong duong s6 tién thué nhap khiu cua hang
héa tam nhép, tai xuét.

Theo quy dinh tai Didu 13 Nghj dinh 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cta
Chinh pht thi: Hang héa kinh doanh tam nhap, tai xudt duge luu lai tai Viét
Nam khéng qua 60 ngay, ké tir ngay hoan thanh thu tuc héi quan tam nhép.
Trudng hop cén kéo dai thoi han, thuong nhén c6 vin ban dé nghi gia han gii
Chi cyc Hai quan noi thye hién thi tuc tam nhép; thoi han gia han mdi l4n
khéng qud 30 ngay va khéng qua hai 2 lan gia han cho mi 16 hing tam nhép, tii
Xuat.

Nhu vy thdi han t6i da 1a 120 ngay. Qua thi han néu trén, thuong nhin
phai tdi xut hang héa ra khéi Viét Nam hoc tiéu hiy. Trudng hop nhap khiu
vao Viét Nam thi thuong nhén phai tuan thu céc quy dinh vé quan Iy nhip khéu
hang héa va thué.

Do viy, dé théng thit véi cée quy dinh néu trén, tai Nghi quyét di quy
dinh thoi han bao lanh doi voi hang hoa kinh doanh TNTX twong ty nhu quy
dinh tai Lut Thué xuat khau, thué nhép khiu. Cy thé:

Thoi han béo Idnh thing quan I thei han hang héa kinh doanh tam nhdp
tdi xudt dwgc hwu lai Viét Nam (bao gom ca thoi gian gia han) theo quy dinh cia
Ludt Quan Iy ngoqi thuong. Trong théi han bao ldnk thong quan, hang héa kinh
doanh tam nhdp, tdi xudt khong chiu cdc loai thué tinh trén hang hoa xudt khcfu,
nhdp khau.

(iil) Hang héa qua céanh:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 47 Lujt Quan ly ngoai thuong thi “Thai
gian qua cénh lanh }hé Viét Nam t0i da 14 30 ngay ké tir ngay hoan thanh tha tyc
hai quan tai clra khau nhjp, trir trrdng hop dugce gia han”

Dé dam bao théng nhit, du théo Nghi quyét ciing quy dinh cy thé:

Thoi han bao lanh thong quan la thei gian qud cdnh lanh thé Viét Nam
theo quy dinh ciia Ludt Qudn Iy ngogi thuong,



(iv) Hang héa nhap khiu thugc truomg hop duge chidm nép chimg tir
chimg nhén xuét xir hang hoa:

Tai cac Hle;p dinh Thuong mai tr do gilta Vigt Nam véi cac quoc gia hodc
ving lanh thd déu c6 quy dinh cu thé v& thai han gla tri hiéu lyc va thoi dlem
doanh nghiép phai ndp C/O cho co quan hai quan dé dugc huéng céc wu dai vé
thué quan, trén co s& d6, B Tai chinh cting d& ban hanh Thong tu 38/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 quy dinh vé xac dinh xuét xir hang hoa xuat khiu, nhap
khiu, trong d6 cé quy dinh v& thoi diém nop C/0, cu thé: (i) Bi voi hing héa
c6 Xudt X tr nude, nhém nude, hodc ving linh thé duge Viét Nam cho hudng
céc wu dai vé thué quan, nguoi khai hai quan ndp chimg tir chimg nhén Xudt x{t
hang hoa tai thoi diém 1am tho tyc hai quan. Truéng hop chua cé chung tr
chimg nhén xuat xir hang héa tai théi diém lam thu tuc hai quan, ngudi khai hai
quan khai bd sung va ndp chimg tir chimg nhén xut x\t hang héa trong thoi han
ba muoi (30) ngay ké tiy ngay dang ky to khai hai quan, trir hang héa nhip khéu
c¢6 C/O mau EAV ngudi khai hai quan ndp chung tir chimg nhén xuit xir hang
hoa tai thoi diém lam thi tyc hai quan. (ii) P6i véi hang héa nhip khéu c6 C/O
mau VK (KV), trudng hop chua ¢6 chung 1ir chimg nhén xuét xir hang héa tai
thdi diém 1am tha tuc hai quan, ngudi khai héi quan khai bb sung va ndp chimg
tir chitng nhan xuét x hang héa trong thdi han 01 nim ké tir ngay ding ky t¢
khai hai quan,

Do vy, viéc quy dinh thdi han bao 13nh déi véi truong hgp nay ciing
théng nhét véi thoi han doanh nghlep phai ndp C/O cho co quan hai quan va
thoi han C/O ¢6 gia tri hle;u Iyc dé duge hudng cac wu dai vé thué quan, cling
nhur dam bao that han ndp C/O theo céc Hiép dinh thwong mai ma Viét Nam dy
kién s& tham gia trong thi gian tdi, tai dy thao Nghij quyét quy dinh:

Thei han bao lanh tuong umg voi thoi gian nguoi khai hdi quan dige
chdm nfp chimg tr chimg nhdn xudt xir theo quy dink cia Bé trudng Bo Tai
chinh..

(v) Hang héa nhép khiu da c6 chimg tir chimg nhén xudt xir tai thoi diém
1am thi tyc hai quan, nhu.'ng 0 quan hai quan cén tién hanh x4c minh tinh xéc
thye tai co quan, t6 chirc c6 thém quyén cip chitng tir chimg nhéan xudt x& hang
héa clia nudc xuét khéu:

Theo quy dinh tai Thong tw 38/2018/TT-BTC cua Bd Tai chinh, thi:
“Trong thoi gian cho két qud xdc minh, ngudi khai hdi quan khai thué theo mite
thué sudt MFN hodc thué sudt thong thuong doi vm z‘rwo‘ng hop xdc minh xudt
xu hang hda trong qud trinh lam thi tuc hdi quan”;  Théng tu cung quy dinh
“Qud trinh xdc minh (bao gom ed vige di kiém tra truc trep tai nuée, nhom nwdc
hodc vimg linh thd xudt khdu va ra thong bao két lugn kiém tra) diegc thuc hién
trong thoi han khong qud 180 ngay ké tir ngay Tong cuc Hai quan giri vin bon
dé nghi xdc minh”";

Do viy, dé dam bao thoi gian bdo 1anh phil hop véi thoi han xdc minh, tai
du thdo Nghi quyét quy dinh:
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Thoi han bdo lanh la thoi han co quan hdi quan tién hamh xéc minh theo
quy dinh cua B Tai chinh,

(vi) Hang héa thudc di¢n phai kiém tra nha nudc vé chat lwong, nhung tai
thoi diém théng quan, nguoi khai hai quan chua ngp két qua kiém tra kiém tra
hoic théng bao mién kiém tra clia co quan kidm tra chuyén nganh va dugc co
quan hai quan giai quyét cho dra hang vé bao quén:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP thi hang
héa nhap khéu thude déi tuong kidm tra chuyén nganh dugc dua vé cic dia diém
dé kiém dich trong ndi dla, dia diém khac theo yéu cau cla co quan kiém tra
chuyén nganh hoic dia dlem dua hang vé béo quan theo dé nghi cla ngudi Khai
hai quan néu dap g céc diéu kién giam sat cua co quan hai quan, Dong thoi,
ciing quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy cap gidy ding ky kiem tra
chuyen nganh hojic ngdy 14y miu, co quan kiém tra chuyén nganh cd két luén va
gui cho co quan hal quan hodic giri t6i Cong théng tin mft cira qubc gia dé co
quan hai quan quyét dinh viéc thong quan hang hoa; ddi véi trudmg hop co quan
klem tra chuyen nganh chua thye hién vige ket ndi véi Cong théng tin mét cira
québc gia, ngudi khai héi quan phai nép két qua kiém tra chuyén nganh cho co
quan hai quan trong thdi han 30 ngay ké tir ngay dura hing vé& bao quan.

V& nguyén tic, céc doanh nghiép déu mong muédn s6ém nhén dugc két qué
kiém tra chuyén nganh va ndp cho co quan hai quan aé hang hoéa dugc théng
quan va dua vao sir dung, tuy nhién, trong thuc té c6 mét sb mit hang viéc klem
tra chuyén nganh kéo dai hon 30 ngdy do quy trinh kiém tra cia co quan kiém
tra chuyén nganh, nhw: xi hat 16 cao, phwong tién vén tai,... Do vy, de tao didu
kién cho doanh nghiép, du thao N_ghl quyét quy dinh th&i han béo linh va cung
14 thot han doanh nghiép phai nop két qua kiém tra chuyén nganh 13 90 ngay ké
tir ngdy ding ky t& khai hai quan nhap khéu,

Do viy, tai Nghj quyét quy djnh:

Thoi han bdo linh la 90 ngay ké tir ngdy ddng ky to khai hai quan nhap
khiu. T rong thoi han bdo linh thing quan, hang héa dwoc dua vé béo quan lai
dia diém do nguoi khai hai quan thong bdo voi co quan hdi quan va doanh
nghiép bdo hiém; ngweoi dwoe bdo lanh co frdch nhigm ndp két qua kiém tra nha
nude vé chét lheong cho co quan hdi quan dé dwgc thong quan hang héa. Qua
thoi han bdo lanh, néu co quan kiém tra chua ban hanh két qud kiém tra nha
nudc vé chdt lugng thi phdi c6 vin bén xdc nhgn thoi diém ban hanh dé ngudi
dwgc bao ldnh dé nghi doanh nghiép bdo hiém gia han thoi han bdo ldnh théng
quan.

d) Déi tugng 4p dyng thi diém

Pé dam bao viée t:nen khai thi diém dugc thyuc hién ddng b, thong nhat
tai don vi hai quan céc cap, khong phin biét loai hinh deanh nghlf;p, v1ec trién
khai thi diém theo céc giai doan néu tal diém a myc nay sé Ap dung déi V@i cac
chung loai hing héa xuat khiu, nhip khéu thudc linh vuc trién khai thi diém, ciia
céc doanh nghigp khi Iam thu tuc hai quan,

4. Loi ich cua bao lianh théng quan
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a) Viéc ap dung bao 13nh thong quan cho phép thuc hién céc bién phap
tao thudn loi ma khéng cé rii ro vé doanh thu hogic tuan thil ciia doanh nghiép,
nén xu hudng nay cé thé duge ddy manh hon nita khi cac didu khoan da phuong
cua Hiép dinh tao thuén l¢i thuong mai WTO duge thue hién, H§ thong bao lanh
théng quan s& cung cip co ché kiém sodt dé cho phép giam thoi gian thong quan
va ting cudng tinh tudn thi. Trién khai bao 13nh thong quan s€ cing ¢o6 hoat
dong thu thué, ngan chin tinh trang gian lan thuong mai, vi pham phép luat hai
quan.

b) Trién khai ap dung hé théng bao lanh théng quan sé tao thuén loi cho
viée thong quan, giai phéng hang nhép khéu cé kidm tra chuyén nganh; dam bao
cac didu kién vé giam sat, quan ly hai quan d6i v&i hang hoéa tam nhap tai xuat
hang qué cénh hofc hang héa vén chuyén chiu sir giam sat hai quan, cung cp
mét co che thuc thi dam bao tinh tuén thu. Sir dung bao lanh thong quan, hang
hoa c6 thé duoc _théng quan ngay, tmng khi ch& két luén cua co quan kidm tra
chuyén nganh két ludn hang héa di dleu kién nhap khau, gidm chi phi phai luu
kho, bai tai cira khéu. Khi c6 mdt hé théng cong nghé théng tin dé chia sé thong
tin lién quan d¢én twan tha véi cac quy dinh chuyen nganh thi viéc ap dung bao
lanh thong quan dugc danh gia 1a bién phép t6i wu hai hda cho ci doanh nghiép
va co quan quan ly nha nude.

¢) Bio lanh thdng quan mang lai nhiéu loi ich cho céc bén tham gia:

(i) Xét tir gbc df cva doanh nghigp xuft nhdp khiu: thuc hién bao lanh
théng quan sé giip doanh nghigp cd thoi gian hoan thién hé ‘so, gidy 1o lién quan
dén xuat nhap khau hang héa ma van dwrge xem xét huéng cac wu dii no thué,
ng tién phat, tién chim nop, ng chimg tir hdi quan, n¢ ching tir theo quy dinh
cuia phap luat chuyen nganh, dua hang vé bao quan holc théng quan hang héa,
dic biét dbi voi céc loai hang héa c¢é yéu cdu kiém tra chuyén nganh. Trucmg
hgp doanh nghigp sir dung chimg thu bao 1anh thng quan (ve thué, phi) do ngan
hang cap, doanh nghi¢p phai tra khoan phi nhét dinh dang k&, phai ky quy, dat
coc bang tién mit hodic sir dung tai sén, uy tin thé chap dé dugc bao lanh. Nhur
vy von Iuu dong cua doanh nghiép bi lwu giir tai ngén hang, khong sir dung
dugc cho hoat déng xuat nhap khau Bao lanh théng quan thay the cho bao lanh
ngén hang va thudmg khéng yéu cau doanh nghiép phai ky qu¥ tién mit, chi ph1
bio lanh thng quan cfing thwong thip hon chi phi bae 1anh ngin hang, do vay
khi sit dung bao lanh théng quan thi von cta doanh nghiép quay vong nhanh,
Ngoal ra khi hang héa nhanh ducc dura vé bao quan s& dam bao chét lvgng hang
cua doanh nghiép, giam chi phi luu kho tai cira khiu, hang héa nhanh duge
thdng quan s& nhanh du:qc dua vao san XUt hodic dwa ra luu théng trén thi
truong thi ngudn vén cé thé thu hdi nhanh ¢ diu tu vao hoat dqng lién tuc,
khong bi phat hop dbng vi giao hang chdm muén. Do cé don v] bao [&nh ddn
déc, hd trg trong ca qua trinh nén doanh nghiép ¢6 thé han ché duge nhimg sai
s6t dan den bi phat, mat thém chi phi... Nhimg diéu nay thue sy cd y nghla quan
trong v& loi ich kinh té, gitp doanh nghiép cé the tiét kiém rét 16n vé thoi gian,
chi phi.
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b) Ve phia co quan hai quan: bao lanh théng quan 13 mét hinh thirc quan
Iy gidn tiép hig¢w qua gitip nha nudc dam béo thu 4l cac ngudn thu tir tién thué
hang héa xuit nhap khiu, phi, k& ca tién phat trong truomg doanh nghigp vi
pham cic quy dinh phap ludt hién hanh trong hoat dong xuit nhap khdu néi
chung ciing nhu trong hoat d6ng quan ly chuyén nganh néi riéng.

c) V& phia don vi phat hanh bao lanh: dugc huéng mirc phi bao linh phu
hop voi pham vi nhén bao lanh tir doanh nghiép XNK hang héa va s& chiu trach
nhi¢m thay doanh nghiép (trong pham vi nhén bao lanh) néu doanh nghlep
khéng hoan thanh céc yéu cau theo quy dinh hién hanh. V& mit chuyen mon clia
t8 chirc déng ra bao 1anh phu hop va gan lién véi hoat déng dénh gid mic dd rui
ro tai chinh khi quyét dinh pham vi bao 1anh. Bao lanh thong quan s&€ 13 mot thi
truomg méi tiém néng trong linh vyc bao hiém, dic biét1a trong co ché tao thuin
loi i da cho thuong mai hién nay tai Viét Nam,

d) Péi véi cac co quan qua.n ly chuyén ngénh: bao linh théng quan khdng
lAm gidm hay mét di céc yéu chu thyc hién quy dinh vé quan 1y va kiém tra
chuyén nganh d6i véi hang héa XNK, ma l1a céng cu hd trg cho o quan quan ly
chuyén nganh trong viéc kiém so4t viéc tuin thit cac quy dinh vé phép luat kiém
tra chuyén nganh clia doanh nghiép théng qua t6 chirc bao hiém, ho s& dam bao
hang héa XNK phai dap u‘ng céc quy dinh v& quan Iy va kiém tra chuyén nganh
trude khi dra vao san xuét hojc dua ra luu théng trén thi truong, thim chi 12 khi
dén tay ngudi tiu ding. Vigc sir dung bao lénh thong quan cung s€ gilp cac co
quan quan ly chuyén nganh tiét kidm duoc ngudn nhan luc, gidm chi phi hanh
chinh, ddp img duoc yéu cau cai cach hanh chinh cua cic B§, nganh.

d) Bao lanh thong quan ¢6 thé duoe xem 1a mét cong cu hitu ich dé tao
thuén lgi thuong mai va ting sirc canh tranh cla nén kinh té.

Theo béo cdo ciia chuyén gia ciia Lién minh tao thuén lgi thuong mai, tai
Hoa ky trién khai 4 ap dung bao lanh thong quan mang lai 1¢i ich kinh t& ddng ké:

+ Giam chi phi hanh chinh cho doanh nghiép, cho co quan quan Iy nha
nuéce, ginp giam chi phi bing 0,1-0,5% trj gia 16 hang.

+ Glam thoi gian théng quan hang héa giip giam chi phi cho doanh
nghiép (phin giam chi phi bing 0,5-0,8% tri gi4 16 hang).

+ Gilp téng canh tranh, thuc ddy tang trudng xudt khiu (ting 1% téng
kim ngach xudt khéu).

+ Ap dung hé théng bao lanh théng quan khéng 1am giam hay mét di céc
yéu cau thuc hién quy dinh v& quan ly va kidm tra chuyén nganh d4i v6i hang
héa xuét nhap khéu.

5. Panh gia tac dong
a) Tac dong tich cuc:

+ Déi v6i Nha nude: dam bao thuc hién céc cam két cia Viét Nam khi
tham gia cac Cong wdc, Hiép dinh, nhu: Cong udce quoc t& v& don gian hoa va
hai hoa ho4 thu tuc hai quan — Kyoto, Hiép dinh Déi tac toan dién va tién b
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xuyén Théi Binh Duong ~ CPTPP, Hiép dinh vé Tao thuin loi thuong mai -
TF,...

+ Téc dong tich cuc dbi vdi x4 hi: Gop phan thic dAy phat trién cdc hoat
dong kinh doanh djch vy bao hiém tai Viét Nam; gitp céc doanh nghiép kinh
doanh xuat khau, nhép khéu hang hoéa c6 thém sy lua chon don vi thay mit minh
chiu tréch nhiém thyc hién cac nghia vu vé thué, vé chinh sach quan Iy chuyén
nganh v&i céc co quan quan ly nha nudc.

+ Tac dong v& mit kinh té: Viée thyc hién co ché bao lanh thong quarl s&
day nhanh qua trinh san xudt, dua hang héa vao luu théng trén thi trudng, gitp
giam thaéi gian, chi phi thong quan héng hoéa, néng cao néng lyc canh tranh cho
doanh nghiép; dong thér, ciing gdp phan han ché, ngin chin cac hanh vi gian l4n
thwong mai, tron thué, vi pham hap luét hai quan, phép luét vé thué va phap
luat vé quéan 1y chuyén nganh; ddi véi hoat dong bao hiém, bao lanh thdng quan
s€ gitip tang doanh thu cho cdc doanh nghiép trong linh vye nay.

+ Tac dong vé mit mdi truong: Viéc thuc hién co ché bao lanh théng
quan khéng c6 tic dong gi v& mit bao vé moi truong;

+ T4c dong vé glm (neu c6): Viée thuc hién co ché bao lanh théng quan
khéng co tac dong gi vé gidi;

 + Tac dong vé tha tuc hanh chinh (neu cd): Viée thye hién co ché bao
lénh théng quan trong giai doan thi c‘hem ¢6 thé lam phat sinh thii tuc céng nhin
t6 chirc kinh doanh dich vu bao hiém va phat sinh mét s chimg tir trong qua
trinh giai quyét tha tuc théng quan hang héa cia co quan hai quan.

b) Tac dong tiéu cye:
+ D6i v6i Nha nude: Khong 6 tac dong tisu cye.
+ Péi véi doanh nghiép xudt khau, nhép khiu hang héa: Cé thé phat sinh

mdt sé chi phi lién quan dén viéc thue hién hop ddng bao lanh théng quan véi td
chire kinh doanh dich vu bao hiém.,

+ Téc dong v& thia tuc hanh chinh (néu c6): Trong giai doan thi diém dé
dam béo cac t6 chire kinh doanh dich vu bdo hiém thyc hién déy di cdc nghia vy
vé tai chinh dbi voi ngan sach nha nuéc khi thay mat chu hang, cén phai quy
dinh mét sé didu klen d6i véi 16 chire kinh doanh dich vu bao hiém va trinh ty,
th tuc céng nhén t8 chirc ndy khi tham gia hoat ddng bdo lanh thdng quan.

6. Kién nghi:

Xay dung Ngh; quyét ciia Quoc héi vé thye hign thi diém co ché bao lanh
thong quan ddi véi hang héa xuat khau, nhap khdu trong giai doan tir ngay 01
théang 01 nim 2021 dén ngay 31 thang 12 nim 2024.

Viéc lya chon thi diém s8 tap trung vao céc linh vie sau:

- Céc linh vyc thuge pham vi quan 1y cia co quan hai quan hién dang
dugce ap dung béo lanh vé sb tién thud phai ndp dé théng quan, giai phéng, dé tir
dé nghién ciry, dé xubt me réng pham vi ap dung, mé réng ddi tuong thuc hién.
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- Céc linh vyc quan Iy hai quan dbi v6i hang héa XNK hién dang cé nguy
co i ro cao cin 4p dung co ché bao lanh théng quan d& dém bao cong tac thu
ndp ngin sach, dam bao viéc thuc hién cic chinh sich kidm tra chuyén nganh,
ngdn chin tinh trang buén 13u, trén thué, gian 14n thuong mai hodc ty y dua
hang hoa dang chin sy gidm sat hai quan vao tiéu thy, san xudt khi chua duoc
théng quan hang héa.

- Céc linh vuc cin tao thuén loi cho doanh nghiép duge théng quan, gii
phéng hang nhanh hoéc giam chi phi khi thue hién cac thu tuc hanh chinh.

Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

IIL. Liy ¥ kién

IV. Giam sat va danh gia

1. Co quan chju trdch nhiém tb chirc thi hanh chinh sich: B Tai chinh va
cac Bo, nganh ¢ lién quan

2. Co quan gidm sét thyc hién chinh sach: Chinh phi, Quéc héi.

BO TAI CHINH
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM .

—_ Pjc lap — Tw do — Hanh phic

84 /2020/ND-CP Hia N6i, ngay  thdng  ndm 2020

NGH] PINH
Quy dinh chi tiét thi hanh Nghj quyét s6 ..../2020/NQ-QH... ngay ...
thang ... nim 2020 ciia Quoc hdi vé thue hién thi diém co ché béo
linh thong quan d6i v&i hang hoa xuit khdu, nhip khiu, qui cinh

CHINH PHU

Can ctr Ludt T8 chivc Chinh phii ngdy 19 thdng 6 ndm 2015;

Nghi quyét 56 .../2020/NQ-QH... ngdy ... thdng ... ndm 2020 ciia Quic
hoi vé thuc hién thi diém co ché bdo ldnh théng quan déi véi hang héa xudt
khdu, nhdp khdu

Theo d& nghi cila B trudng BS Téi chinh,

Chinh phu ban hanh Nghi dinh Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6

«/2020/NQ-QH... ngay ... thdng ... nam 2020 ciia Quoc h@i vé thiuc hién thi

dxem co ché bdo Ianh thong quan doi véi hamg hda xudt khéu, nhép khéu, qud
canh.

Chwong 1
QUY DINH CHUNG

Pidu 1. Pham vi diéu chinh

Quy dinh chi tiét viéc thyc hién thi diém co ché bao lanh théng quan
d6i voi hang héa xuidt khdu, nhip khiu, qua canh theo Nghi quyét sd
«/2020/NQ-QH... ngay ... thang ... nAim 2020 ctta Qubc héi.

Piéu 2. P&i twong ap dung

1. Cor quan hai quan, c¢éng chirc hai quan;

2. Cac t6 chive, ca nhin c6 lién quan trong viéc kiém tra chit lwong
hang ho6a nhap khau;

3. Doanh nghiép bao hiém phi nhéin thg, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nwéc ngoai tai Viét Nam va cac Chi nhanh, s& giao dich,
hi sé&, cong ty thanh vién hach toan phu thudc truc thudc,

4. T8 chirc, c4 nhan xudt khiu, nhip khiu, qua canh hang héa.



5. Cac t8 chirc, ca nhin khdc ¢6 lién quan dén hoat ddng xudt khau,
nhip khau, qua canh hang h6a thudc pham vi ap dung thi diém.

Pidu 3. Nguyén tic thwe hién

1. T6 chi¥c, cd nhan xuit khau, nhip khiu, qué cdnh hang hda khi thyc
hién bao linh théng quan c6 quyén lya chon doanh nghiép bdo hiém va chi
duoc thwe hién bao 1anh thdong quan tai doanh nghiép bao hiém, chi nhanh
nwirc ngodi dwoc phép hoat ddng tai Viét Nam.

2. Thi tuc hai quan, ki€m tra, glam sat hai quan ddi véi hang hda xudt
khau, nhdp khiu, qua canh ngoai viéc thwc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
nay, con phai tuin thi cic quy dinh tai Ludt Hai quan va cdc van ban huwéng
dan thi hanh.

3. Viéc bao lanh tién thué d8i véi mot 16 hang xuit khiu, nhip khau,
qué canh, td chi¥c, ¢4 nhin xuit khiu, nhip khiu, qud cdnh hang héa chi
dwoc lya chon té chire tin dung bdo lanh theo quy dinh ca Luat Thué xuat
khéu, thué nhdp khau hoic doanh nghiép bao hiém bao lanh theo quy dinh
tai Nghi dinh nay, khong duoc ap dung dong thoi 02 loai hinh bao lanh cho
cung modt 16 hang.

4. Hang héa d3 dwgc bao hiém bao lanh thong quan thee quy dinh tai
Nghi dinh nay, nhung thudc cac trurdyng hop giai phéng hang theo quy dinh
tai Diéu 36 Luat Hai quan thi chi dwgc théng quan sau khi t6 chirc, ca nhan
xudt khdu, nhip khiu, qua canh hang héa hodn thanh cic nghia vu vé thué
theo s0 thué chinh thic phai ndp do co quan hai quan xéc dinh.

Chwong Il
QUY PINH CU THE
Muc 1
BAO LANH THONG QUAN

Piéu 4. Pham vi bao ldnh théng quan

Doanh nghiép bao hiém chiu trich nhiém thyc hién thay cho té chikc,
ca nhan xuat khiu, nhip khiu, qud cidnh hang héa d6i v&i cac khodn tién
thué, tign chdm ndp, phi, tien phat vi pham hanh chinh cta t chitc, cd nhin
xuat khdu, nhap khiu, qua canh hang hda vdi co quan hai quan néu hét thed
han bao linh ma td chirc, ca nhin xuit khiu, nhip khiu, qué cadnh hing héa
khong thyec hién hodc thuc hién khéng diing nghia vu vé&i co quan hdi quan.

biéu 5. Cham dirt bae lanh thong quan

Bao lanh thdng quan chdm ditt trong cac trieong hep sau day:



1. T6 chirc, caA nhén xuat khau, nhip khau hoac doanh nghiép bao - -

hiém di hoan thanh nghia vu thué va cac nghia vu tai chinh khic hodc hang
héa di tai xudt, dwa ra khéi linh thé Viét Nam.

2. Gidy chirng nhin bao linh chung dwoc co quan hai quan chip thuin
hay ngang.
Piéu 6. Phi bao lénh théng quan

Phi bdo lanh théng quan do doanh nghiép bdo hiém va& ngwdi duec
bac lanh thoéa thudn tai hop d6ng bao 1anh.

Piéu 7. Hinh thirc bao l&inh

Gidy chirng nhin bao linh théng quan dwoc doanh nghiép bio hiém
cdp dwéi 02 hinh thirc:

1. Bao lanh chung la viéc doanh nghiép bao hiém cam két thuyc hién
day du nghia vu vé thué, phi, cic khodn tién phat, cac bién phap khic phuc
cho nhiéu t& khai hai quan ctia mét td chirc, cA nhan xudt khiu, nhip khiu,
qud canh hang hoa trong mot khodng th&i gian nhat dinh. Bio 1anh chung
dwoc trir Iti, dwec khdi phuc tiwong (rng véi s6 tién thué, phi, tién phat va
tién kh&c phyc hau qua da nop.

2. Bao 1anh riéng la viéc doanh nghiép bao hiém cam ké&t thuc hién day
dd nghia vu vé thué, phi, cic khoan tién phat, cic bién phap khic phuc cho
mot tor khai hai quan.

B trwdng BO Tai chinh ban hanh va hwéng dan viée ghi cac théng tin
trén mau Gidy chirng nhédn bdo ldnh théng quan va cic chi tiéu thong tin v&
Gidy chirng nhén bdo lanh théng quan d€ thuc hién thii tuc hdi quan dién th.

Muc 2
QUAN LY HAI QUAN P01 VO1 BAO LANH THONG QUAN

biéu 8. Thu tuc hai quan

1. Sau khi phit hanh Gidy ching nhin bao lanh thdng quan cho bén
duoc bao hi€m, doanh nghiép bao hiém thyc hién:

a) Chuyén théng tin bdo ldnh thong quan theo ding dinh dang thdng
nhat qua hé théng xtr Iy dit liéu hai quan dién t.

Trwdng hop théng tin Gidy chimg nhin baoe l1dnh théng quan khéng
pht hop dinh dang, hé théng tir chéi cip nhét théng tin bio lanh thué;

b} Cdp cho t6 chirc, ci nhin xudt khiu, nhap khau, qui canh hang héa
bang ké néi dung thong tin bio 1dnh ddm bio d4y du, chinh x4c cac chi tidu
thdng tin dwoc ghi trén Gidy chirng nhin bao anh dé t8 chitc, cd nhan xuit
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khiu, nhip khiu, qua canh hang hoa khai bao cac chi tiéu thong tinlién

quan trén hé thang xir 1y dir liéu hai quan dién t;

Trwdong hop Gidy chivtng nhin bao lanh théng quan dwoc cip duéi
dang ban gify thi doanh nghiép bao hi€m cip cho t6 chirc, ca nhan xuat
kh&u, nhap khau, qué canh hang héa 01 ban chinh dé ngp cho co quan hai
quan.

2. Khi lam thi tyc hdi quan d&i véi hang héa xudt khau, nhap khéu,
qud canh ngoai b ho so hai quan theo quy dinh cta phdp luit hai quan, td
chitc, c4 nhan xudt khiu, nhap khdu, qui canh hang héa phai nép 01 ban
chinh Gidy chirng nhin bdo lanh trwéc thei diém co quan hai quan quyét
dinh théng quan, gidi phong hang hodc dwa hang vé bdo quan chd két qua
kiém tra chuy&n nganh.

Trwong hop Gidy chirng nhin bao 1anh dwoc cip trén Hé thong xt ly
di liéu hai quan dién t&, t& chirc, ca nhan xudt khau, nhap khau, qua canh
khéng phai ndép cho co quan hai quan nhuwng phai khai théng tin trén t& khai
hadi quan dién t&. Co quan hai quan chju trach nhiém tra ctru théng tin trén
Hé thdng x1 1y dit liéu hai quan dién ti d€ giai quyét tha tuc hai quan.

bdi vii hang héa thudc dién phai ki€m tra nha nudc vé chit lugng, co
quan hdi quan chi théng quan hang héa sau khi nhin dwoc két qua kiém tra
kiém tra hodc théng bao mién kiém tra clia co quan Kiém tra chuyén nganh.

3. Hé thdng x(r ly dix liéu hai quan dién tir kiém tra théng tin bae linh
thu€ doanh nghiép bao hiém chuyén qua Hé thdng xir ly dir liéu hai quan
dién ti v&i thong tin Gidy chirng nhin bao lanh do t6 chic, ¢4 nhan xuit
khau, nhap khiu, qué canh khai bdo trén hé thdng, néu thong tin phi hop,
Hé thong xir ly dix liéu hai quan dién tir tw déng xac nhin thuc hién nghia vu
thué bang sir dung bdo lanh théng quan. Trudng hop thong tin khéng phil
hep, hé thong khéng xdc nhin thuc hién nghia vu thué bing s& dung bao
1dnh théng quan.

4. Khi lam th1 tuc hai quan, co quan hai quan kiém tra déi chiéu ndi
dung khai trén td khai hai quan véi bd hi so hdi quan va Gidy ching nhén
bao lanh. Gidy chirng nhan bao lanh théng quan phéi c¢é day di cic thdng tin
theo mau do B trudng B Tai chinh quy dinh.

Trwdng hop Gidy chimg nhin bao lanh khéng dap ing diy di cac tidu
chi theo quy dinh:

a) D&i voi Gidy chirng nhin bdo lanh dwoc cdp bing phwong thirc dién
tr, co quan hai quan théng béo tir chi chdp nhin bao lanh théng qua Hé
thong xi 1y di¥ liéu hai quan dién t;

b) Bai véi Gidy chitng nhédn bao lanh dwoc cip dwdi dang bén gidy, co
quan hdi quan ¢é van ban théng bao tlr ch6i chip nhin Gidy chitng nhén bao



lanh cho t8 chi¥c, ¢ nhan xuit khiu, nhip khiu, qua canh hang héa, doanh- ----
nghiép bao hiém biét.

5. Tha tuc hai quan d8i véi hang hoa xuit khau, nhdp khau thudc dién
phai ndp thué ngay trwedc khi thong quan, gidi phéng hang thyc hién theo
hwéng dan ciia B6 truwdng Bo Tai chinh.

Diéu 9. Quan ly 50 tién bdo ldnh thong quan

1. Doanh nghiép bdo hiém cip Gidy chitng nhdn bao ldnh tién thué
theo déi tinh hinh st dung bdo lanh trén Hé thong xt& ly di liéu hdi quan
dién tit.

2. Sau khi hang hda dwgc co quan hai quan théng quan va trong théi
han dugc bao lanh, to chitc, cd nhan xuft khiu, nhip khiu, qua canh hang
hoa chiu trach nhiém:

a) Nop du s0 tién thué déi véi hang héa xuit khiu, nhip khiu thuédc
dién phai ndp thué ngay trudc khi théng quan, giai phdng hang, nhwng dworc
bao lanh ngp thué.

b) Phai tdi xuat, vin chuyén hang héa ra kheéi linh thé Viét Nam doi
v&i hang hoa kinh doanh tam nhép tai xuit, hing hba qua canh. Trudng hop
chuyén tidu thy ndi dia thi phai thyc hién thu tyuc hai quan theo quy dinh
clia Luat Quan ly ngoai thwong, Luit Hai quan va cdc viin ban hwéng dan.

¢) Phai ndp b8 sung chitng tir chitng nhan xudt xi¥ hang héa ddp (ng
di diéu kién d€ dwoc hwéng mire thué suit thué nhap khau wu dai dic bist
theo cac Hiép dinh Thwong mai tw do ma Viét Nam ky két hoic 1 thinh vién
tham gia.

Truédng hop khodng c6 chirng tir chitng nhin xuit xir d€ ndp cho co
quan hai quan, t6 chitc, ¢4 nhin nhip khiu hang héa phai khai bd sung sd
tién thué phai ndp theo mirc thu€ suit thué nhap khau wu dai va phai nop
bé sung di s6 tién thué theo quy dinh.

Déi voi triedng hop hang héa phai che két qua xac minh tinh xdc thuc
cia chirng tir chirng nhén xudt xt, trong thdi han 15 ngay ké tiv ngay thong
quan hodc gidi phéng hang hodc dwa hang vé& bdo quan, co quan hai quan
phai c6 vin ban d8 nghi xadc minh giti co quan c6 th&m quyén cia nuwéc xuit
kh&u va théng bao cho td chirc, c4 nhdn nhap khiu hang héa biét.

d) Phai c6 két qua kiém tra nha nwéc vé chit liwegng xac nhén 16 hang
di diéu kién nhap khiu vio Viét Nam d6i vé1 hing héa thude dién phai kidm
tra nhi nuéce v& chét huong.

Trwdmg hop qua thdi han bao ldnh, néu chira cé két qua kiém tra chéit
lwgng, 16 chirc, cd nhan nhap khiu hang héa phai ¢6 vin ban xac nhin cta
co quan kiém tra chuyén nganh v& viéc chdm ban hanh két qua kiém tra.
Truwng hop co quan kiém tra khdng ¢6 vin ban xac nhn, co quan hdi quan



phéi hop véi doanh nghiép bao hiém kiém tra viéc bdo quan hang hda catd
chitc, cd nhin nhap khau va xir Iy nhw sau:

d.1) Néu hang héa khdéng con nguyén trang thi co quan hai quan ra
quyét dinh x& Iy theo quy dinh va théng bao cho t6 chirc, cd nhdn nhép khau
hang héa biét dé thyc hién; trudong hep khéng thyc hién thi doanh nghiép
bdo hi€ém ¢6 trach nhiém thuc hién quyét dinh x{ Iy cia co quan hai quan.

d.2) Néu hang hda cén nguyén trang thi co quan hdi quan gia han thei
han bao 1anh dén khi c6 két qua kiém tra chuyén nganh.

3. 05 ngay trude ngay hét théi han bao 1anh théng quan, néu té chic,
c4 nhén xuit khiu, nhip khau, qua canh hang héa khéng thuc hién quy dinh
tai khoan 2 Piéu nay hoic co quan hai quan chwa nhin dwoc két qua xic
minh clia co quan c¢ip coé thdm quyén cia nwéc xudt khiu va té chire, ca
nhan xuat khau, nhap khiu, qua c¢anh hiang héa khong ndp da s6 tién thué
chénh léch gita mirc thué sudt vu dai dic biét va thué sudt thué nhap khau
wu dii co quan hai quan c¢6 vin ban thong bao cho doanh nghiép bao hiém
~ va td chire, cd nhan xudt khiu, nhip khiu, qua canh hang héa biét dé thuc
hién cac nghia vu theo quy dinh.

4. Néu t6 chirc, ca nhan xuit khdu, nhip kh&u, qua cdnh hang hoéa thuc
hién ddy du cac nghia vy vé thué hoic hodn thanh viéc tai xuit, van chuyén
hang héa ra khéi lanh thé Viét Nam hodc nép Chirng tir chirng nhan xuit x&
hang héa hodc ndp két qua kiém tra nha nwéc vé chit lwong hodc co quan
hai quan ¢6é k&t qud xac minh chirng tlr chitng nhin xuit xt, co quan hai
quan co trach nhiém x4c nhén trén hé théng va théng bio cho doanh nghiép
bao hiém va td chire, ¢d nhan xudt khiu, nhip khiu, qua canh hang hoa dé
lam co sé& thanh khodn Hep dong bao lanh, Gidy chitng nhan bao lanh.

5. Truwdmng hop t6 chitc, ca nhan xudt khiu, nhip khiu hang héa, doanh
nghiép bao hiém ciing d6ng thi ndp tién thué va cdc khoan phai ndp khac
thi cac khoan tién thué, tién chim ndp, phi, tién phat vi pham hanh chinh
nop thira dwec hoan tra cho doanh nghiép bao hiém. Viéc hoan tra thuc hién
x& Iy nhw hoan tra tién thué ndp thira theo quy dinh cha phap luat vé quan
Iy thué.

biéu 10. Kiém tra Gidy chirng nhin bao lanh

1. B6i v&i hinh thie bao lanh riéng:

a) Noi dung Gidy chitng nhin baoe hiém bdo lanh riéng phai dam bao
ding mdu theo quy dinh ctia B6 trwdng Bo Tai chinh;

b) Trudng hop s6 tién thué bao lanh nhd hon s tién thué& phai nop,
Chi cuc trirdng Chi cuc Hai quan quyét dinh thong quan s6 lugng hang héa
twong ing véi s6 tién thué va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc xir Iy
nay. Truwdng hop to chic, ¢a nhan xuit khiu, nhap khiu, qua ¢canh hang héa
mudn thong quan cho toan b 16 hang, t8 chite, cd nhan xuit khiu, nhap
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khau, qua canh hang héa phdi ndp sé tién thué chénh léch chua dwec bao

1anh trwéc khi nhdn hang.

¢) Truong hop khdng dap rng day du cac digu kién bao hiém bao
lAnh, co quan hai quan ¢ van ban thong béo tir chéi dp dung bao hiém béo
linh cho t6 chivc, ¢4 nhin xuat khiu, nhap khau, qua canh hang hoa biét.
Trudng hep nghi ngé tinh trung thire cla Gidy chirmg nhin bao hiém bao
lanh thi ¢é van ban trao déi véi don vi ¢dp Gidy chirng nhan dé€ xac minh.

2. b6i véi hinh thite bdo linh chung

a) Noi dung Gidy chirng nhin bdo hi€m bao ldnh chung phai dam bdo
diing miu theo quy dinh cda Bd trudng B Tai chinh;

b) Gidy chirng nhin bdo hiém bio lanh dirgc 4p dung cho céc to khai
hang hoa xuat khau, nhip khau, qua canh cha td chitc, ca nhin xuit khiu,
nhap khau, qué canh hang hda ding ky trong khoang thdi gian t8 chire, ca
nhan xuit khiu, nhap khauy, qué canh hang hda dé nghi dwoc bao hiém bao
lanh ghi trén Gidy chirng nhin bio hiém bao lanh, xac dinh th&i han ndp
thué theo th&i han bao 1anh ddi véi tirng 16 hang theo qui dinh.

Trudng hop s6 tién bao lanh con lai nho hon s8 tién thué phai nop
dwoc xir Iy theo quy dinh tai diém c khoan 1 bigu nay.

¢) Trudng hop doanh nghiép bao hiém cip Gidy ching nhin bao linh
tién thué cé van ban dé nghi ding sir dung bao lanh chung (hily ngang): khi
nhén dwgc van ban dé nghi cia doanh nghiép bao hiém, co quan hai quan
thyc hién dirng ngay viéc st dung bao lanh chung d6 trén Hé thdng; trong
vong 05 (ndm) ngay lam viéc ké tir khi nhdn dwgc vin ban dé nghi dirng bao
ldnh, co quan hdi quan théng bdo cho doanh nghiép bao hiém d3 tiép nhan
van ban dé nghj va thoi gian co quan hai quan dirng st dung bao 1anh.

Co quan hai quan thdng bao v&i doanh nghiép bao hiém chinh thic
chdp thuan dirng bdo lanh chung sau khi tién thué, tién cham nép, tién phat
(néu c6) cha céc té khai hai quan d3 s& dung bao lanh chung dé dwgc nop
dii vao ngan sach nha nwéc,

d) Viéc theo ddi, xtr ly bao lanh thwe hién twong ti nhw diém b khoan
1 biéu nay va phai theo dbi triv [0i, ddm bao s6 tign thué mdi lan bio lanh
phéi nho hon hodc bang s6 dv cha bao lanh chung va dwoc khoi phuc han
mirc bdo lanh twong ing véi sé thué da ndp clta t& khai str dung bdo lanh.
Han miutc con lai cia thw bdo lanh duoc cin cit trén han mirc ban dau cia
thw bao 1anh triv (-) s8 tién thué da thyc hién bdo lanh céng (+) s6 tién thué
da ndp vao Ngin sdch Nha nwédc cho cic to khai di thuce hién bao ldnh
chung.

Chwong II1



PIEU KHOAN THI HANH

Pbiéu 11. Hiéu Iwc thi hanh
Nghi dinh nay c6 higu lic thi hanh ké tir ngay 01/01/2021 dén hét
31/12/2024.

biéu 12. Ché d§ bao cao

Doanh nghiép bao hiém phai 1ap va giri B4 Tai chinh cac bdo cdo két
qua thwe hién bdo linh thong quan theo quy, nim (bao gdm ca ban cirng va
ban mém) theo miu quy dinh tai Phu luc ... va Phu luc ... ban hanh kém theo
Nghi dinh nay, cu thé nhw sau:

1. Bdo cdo quy: Chdm nhit la 30 ngay, ké tir ngay két thiic quy.
2. Bo cdo nam: Chadm nhét la 90 ngay, ké tir ngay két thic nam.
biéu 13. Trach nhiém thi hanh

1. B Tai chinh chi tri t6 chirc trién Khai thyc hién cac quy dinb cla
Nghi dinh nay, trwdng hop c6 vuéng mic phat sinh thi phdi hop véi cic don
vi lién quan dé€ x Iy hodc bdo cao Thi twéng Chinh phu sira déi, b8 sung,
huéng dén cu thé.

2. Trong thoi gian thi di€ém, B§ Tai chinh ti€p tuc nghién ciru, tham
muwu, d& xuft Chinh phd xem xét m& réng pham vi thuc hién thi di€m bao
lanh théng quan d6i véi hang hda xuat khiu, nhip khiu, qua canh; téng hop,
bao cdo danh gia két qua 02 nam thuc hién Nghi quyét, trinh Chinh phi dé
bao cdo Qudc hdi tai ky hop dau tién ciia ndm 2023.

3. Cac B9 truwdng, Thi trwdng co quan ngang BY, Thu trwdéng co quan
thudic Chinh pht, Chd tich Uy Ban Nhan Dan céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong chiu trdch nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhiin: THU TUONG

- Vian phong Trung uvong va cic Ban cia Ding;

- Vin phong Téng Bi thur;

- Vin phdng Cha tich nudc;

- Vin phong Quée haj;

- Hoi ddng Dan tde va céc Uy ban cia Quéc hoi;

- Tha tudng, cac Phé Thi tudmg Chinh phi;

- Tda an nhén dén 18i cao;

- Vién Kiém sat nhén dén tdi cao;

- Uy ban Gidm sat tai chinh Quéc gia;

- Kiém toén Nha nudce; x " ,
- Céc B9, co quan ngang B, co quan thude CP; Nguyen Xuin Phiic
- HDND, UBND cic tinh, thinh phd tryc thude TW;

- Phong Thuong mai va Cong nghidp Viét Nam;

- VPCP: BTCN, céc PCN, TGP Céng TTPT, cac Vi,

Cug, don vj tryc thude, Cong bao;

- Lvu: Vian thu, KTTH (3b).



BO TAI CHINH Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2019

BAN THUYET MINH CHI TIET

Dy’ THAO NGH] BPINH THY'C HIEN THi PIEM BAO LANH
THONG QUAN bOI VO1 HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU,
QUA CANH

Ngdy ..../..../2020, Quéc hdi ban hanh Nghj quyét s6 .../2020/QH... vé viéc
"Thyc hign thi diém co che bao lénh théng quan doi v6i hang hoa xuat khau, nhip
khéu, qué canh”, trong dé ¢é giao Chinh phu:

“1. Xdy dung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét nay dé dam
bao viéc trién khai thi diém dat hidu qud.

2. Trong thoi gian rr:zen khai thi d‘:zem, Chinh pht tiép tuc nghién ciru dé mo
rong pham vi, linh vuc trién khai thi diém dam bdo phit hop véi cde quy dinh cia
phdp ludt Viét Nam.

3. Chiu trdch nhiém 16 chirc thuc hién Nghz quyét nay; ddnh gid, tong két,
bdo cdo Quoc hoi kez qud thire hién Nghi quyét nay tai kp hop cudi nim 2022 va dé
xudt phieong dn trién khai dp dung bdo ldnh théng quan tiép theo. "

Ngoai ra, dé dam bao viéc trién khai c6 hidu qué va day du cac ndi dung cua
Nghl quyet Chinh phti cén ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi
quyét 56 ..../2020/NQ-QH... ngdy ... thang ... nim 2020 ctia Quéc hdi.

1. Vé tén goi: Tén goi du thao Nghj dinh

Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 ..../2020/NQ-QH. .. ngay
.. thang ... ndm 2020 cua Quoc hoi vé thyuc hién thi diém co ché bao lanh théng
quan d6i v&i hang héa xuét khin, nhap khiu, qué canh.

2. V& bé cuc ciia dy thio Nghj quyét

Ngh; quyét trinh Quoc hoi vé thye hién thi diém co ché bao linh thong quan

d6i véi hang héa xut khau nhép khau, qué canh trong giai doan 2021-2024 gbm 3
Chuong 11 Diéu, cu thé:

Bidu 1. Pham vi didu chinh

Piéu 2. B6i tuong 4p dung

Diéu 3. Nguyén téc thue hién

Diéu 4. Pham vi bao lanh théng quan
Diéu 5. Chim dirt bao lanh théng quan
Diéu 6. Phi bao lanh théng quan

Biéu 7. Hinh thirc bao lanh

Diéu 8. Thi tuc hai quan



Diéu 9. Quén ly sé tién bao 13nh théng quan
Didu 10. Kiém tra Gidy ching nhin bao linh
Didu 11. Hiéu huc thi hanh

Piéu 12. Ché dé bio cdo

Diu 13. Trach nhiém thi hanh

3. Vé ndi dung cia dy thao Nghj dinh:
Diéu 1. Pham vi didu chinh

Pham vi diéu chinh clia Nghi dinh s& quy dinh chi tiét thi hanh cac néi dung
da dugc Qubc hoi giao tai Nghl quyét, dong thoi s€ c6 quy dinh chi tiét cac ndi
dung cén 1am r& tai Nghi quyét dé dam bao théng nhat thue hién.

Diéu 2. Poi twgng 4p dyng

Tai Nghl dinh ¢6 quy dinh cu thé céc d6i trong chiu sy didu chinh ctia Nghi
dinh bao gom co quan hai quan, doanh nghiép bao hidm, co quan quéan Iy chat
lugng san phim hang héa, cdc doanh nghiép XNK héng héa va cac té chirc, ca
nhan khic c6 quyén, nghia vu lién quan.

Day la cdc dbi tugng true tiép hodc ¢ lién quan dén viéc thye hién Nghi
dinh.
Ditu 3. Nguyén tic thwe hién

Trén co s& quy dinh tai Nghi quyét va cac quy dinh khac co lién quan (nhu:
Luat Thué XNK, Lujt Hai quan) ciing nhu d& dam bao quyen lgi cling doanh

nghiép trong giai doan thi diém, Nghj djnh c6 quy dinh v& nguyén téc thuc hién,
nhur;

- Cho phép ngudi khai hai quan duge lya chon deanh nghiép bao hiém.

- Thit tyc hai quan, kiém tra, gidm sat hai quan dbi voi hang héa xuét khau,
nhap khau, qua canh ngoai viéc thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay, con
phai tudn tha cac quy dinh tai Ludt Hai quan va cac van ban hudng dan thi hanh..

- Cho Iyra chon béo lanh tién thué theo quy dinh cta Luat Thué xuét khau,
thué nhép khéu hoic theo quy dinh tai Nghj dinh nay.

- Hang hoéa chi duge théng quan sau khi ngudi khai hai quan hoan thanh cac
nghia vu v& thué theo sb thué chinh thic phai nép do co quan hai quan xac dinh.

Diéu 4. Pham vi bao linh théng quan

Viéc quy dinh cu thé vé pha.m vi bao linh nhim khéng dinh lai trach nhiém
cua doanh nghnq:p bao hiém trong viéc thay mét chi hang héa thuc hlen cac ngh1a
vu vé thué, phi, tién phat vi pham hanh chinh véi co quan hii quan néu hét thoi
han bao ldnh ma ngudi khai hai quan khéng thuc hién hodc thye hién khéng ding
nghia vu vé&i co quan hai quan.

Di¢u 5. Cham dirt bio Kinh théng quan



bé lam ro gidi han trach nhiém cua cac bén co lién quan, dic })iét 1a ngu:c‘ri-
khai hai quan va doanh nghiép bao 1anh, cling nhu l1am co s& giai quyét tranh chap,
thanh khoan, thanh 1y céc thda thusn tai Hop ddng bao 1&nh théng quan, tai du théo
Nghi dinh c6 quy dinh v& cac trudng hop chim dit hiu lyc cia Béo linh théng
quan, gbm:

1. Té chirc, ci nhan xuit khiu, nhip khéu hodc doanh nghiép bao hiém da
hodn thanh nghia vu thué va cdc nghia vu tai chinh khic hodc hang héa da tai xuat,
dua ra khéi 13nh thé Viét Nam.

2. Gidy chimg nhén bao lanh chung duoc co quan hai quan chép thuan huy
ngang.

Piéu 6. Phi bio linh thdng quan

Xéc dinh bao hiém béo lanh théng quan 1 mét loai hinh nghiép vy bao hiém
tu nguyén dya trén thoa thudn gilta doanh nghiép bao hiém va nguwdi duge bao
lanh, trong d6é muc phi s& do 2 bén tiy thoa thuén.

Pidu 7. Hinh thic bio linh

Tuong tu cdc hinh thirc bao hiém bao l4nh hién dang 4p dung tai Hoa Ky
(gbém: Bao lanh don 1€ ap dung cho timg 16 hang; Bao lanh lién tuc cho tat c& cc
16 hang nhap khéu trong mot quang thoi gian nhét dinh (théng thudng 14 mdt nam))
va hinh thirc bao 13nh tién thué hién di duoc quy dinh tai Didu 42 Théng tu
38/2015/TT-BTC (duge stra d6i, bd sung tai Théng tu 39/2018/TT-BTC quy dinh:
Péi véi hinh thic bao 1anh riéng thi s0 tién bao lanh tuong duong so tlen thué phai
nép cho 01 to khai hai quan; D6i véi hinh thirc bao lanh chung thi sb tién bao lanh
tuong duong s6 tidn thué phai ndp cho céc t& khai hai quan trong khodng thoi gian
nhét dinh), tai Nghi dinh c6 quy dinh bao linh ¢ 2 hinh thirc:

1. Bao ldnh chung I viée doanh nghiép bdo hiém cam két thuc hién day du
nghia vu vé thué, phi, cdc khodn tién phat, cdc bién phdp khdc phuc cho rnhiéu to
khai héi quan cia mét 16 chire, cd nhdn xudt khdu, nhép khdu, qud cinh hing héa
trong mét khoang thoi gian nhat dinh. Bao ldnh chung dwoc tric lii, dwgc khoi
phuc twong vmg véi 56 tién thué, phi, tién phat va tién khdc phuc hdu qud dd nop.

2. Bdo lanh riéng la viéc doanh nghiép bdo hiém cam ket thiee hién ddy du
nghia vu vé thué, phi, cdc khodn tién phat, cdc bién phdp khée phuc cho mét to
khai hdi quan.

Pitu 8. Tha tuc hai quan

Thu tuc hai quan @i véi hang hoéa xuét khéu, nhap khéu, qua canh da dugc
quy dinh cu thé tai cic viin ban quy pham phép luit huéng din Luat Hai quan, nhur:
Nghi dinh 08/2015/NB-CP, Nghi dinh 59/2018/ND-CP va cac Théng tu cia B
Tai chinh, riéng bdo 1&nh théng quan 1a mdt hinh thirc méi, co gan lidn véi quy
trinh thu tuc hai quan, do vy, tai Nghi dinh ¢ quy dinh cu thé thi tuc hai quan khi
ap dung hinh thirc nay theo hudng:



- C6 4p dung viéc phéat hanh Gidy chimg nhén bao lanh theo phuong thirc
di@:n tir (c6 két n6i voi hé théng xir Iy dit liéu dién tir hai quan) hodic dudi dang ban
gidy.

- Quy dinh cy thé trdch nhiém ciia doanh nghiép béo hiém, doanh nghiép
XNK va co quan hai quan trong qua trinh phat hanh, ndp ching tir va kiém tra
ching tir bao lanh.

N§i dung cu thé:

“1. Sau khi phat hanh Gz’ﬁy chimg nhdn bdo Idnh thong quan cho bérn duoc
bao hiém, doanh nghiép bao hiém thuc hién:

a) Chuyén thong tin béo ldnh théng quan theo dimg dinh dang théng nhat
qua hé thong xie ly dir liéu hai quan dién tir.

Truong hop théng tin Gidy chitng nhén bdo lanh thong quan khong phit hop
dinh dang, hé thong tir chéi cdp nhdt thong tin bao Idnh thué,

b) Cap cho 16 chire, cé nhan xudt khiu, nhép khau, qua canh hang héa bang
ké ngi dung thong tin bdo ldnh ddm bdo ddy du, chinh xdc cdc chi tiéu théng tin
duge ghi trén Gidy chimg nhdn bao linh dé 16 chirc, cd whdn xudt khdu, nkap
khéu, qud canh hang héa khai bdo cde chi tiéu théng tin lién quan trén hé thong xi
Iy dit ligu hai quan dién tu,

Trizong hop Gidy chiimg nhdn bao lanh thong quan duwoc cap dwoi dang ban
gidy thi doanh nghiép bdo hiém cap cho t6 chike, ¢é nhdn xudt khiw, rhdp khau,
qué canh hang hoa 01 ban chinh 3¢ np cho co guan héi quan.

2. Khi lam thu tuc hai quan doi voi kang héa xudt khdu, nhdp khau qud
cdnh ngodi b$ hé so hai quan theo quy dinh cia phdp ludt hai quan, 16 chite, cd
nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qud cdnh hang hoa phai nép 01 ban chinh Gidy ching
nhdn bdo linkh trucc thoi dzem co quan hai quan quyer dinh théng quan, gidi
phong hang hodic dua hang vé béo qudn cho két qua kiém tra chuyén nganh.

Triwong hop Gzay chng nhdn bdo lanh dwoc cap trén HE thong xie Iy div licu
hai quan dién tik, t6 chirc, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qua canh khong phéi nép
cho co quan hai quan nhung phdi khai thong tin trén to khai hai quan dién te. Co
quan hai quan chiu trdch nhiém tra ciu thong tin trén H¢ théng xir Iy dir liéu hdi
quan dién tie dé gidi quyét thii tuc hdi quan.

Péi véi hang hoa thuge dién phai kidm tra nha nude vé chat leong, co quan
hai quan chi théng quan hang héa sau khi nhdn dugc két qua kiém tra kiém tra
hodc théng béo mién kiém tra cia co quan kiém tra chuyén nganh,

3. Hé thong xir 1y dit ligu hai quan dién tir kiém wra théng tin bdo ldnh thué
doanh nghiép bdo hiém chuyén qua Hé thong xu Iy dit ligu hdi quan dién tir voi
rhong tin Gidy chimg nhdn bdo lanh do 16 chire, cd nhan xudt khau, nhdp khdu,
qud canh khai béo trén hé thong, néu théng tin phis hop, Hé thong xw [y dit ligu hai
quan dién tir tw dong xde nhin thuc hién nghia vu thué bang sw dung bdo ldnh
thong quan. Truong hop rhong tin khdng phis hop, hé thong khong xdc nhdn thuc
hién nghia vy thué bing sir dung bdo 1anh théng quan.



4. Khi lam thu tuc hdi quan, ca quan hai quan kiém tra dai chiéu ngi dung
khai trén 16 khai hdi quan v6i b6 hé so hai quan va Gidy chimg nhdn bdo ldnh.
Gidy chitng nhan bdo lanh thong quan phai cé day dit cde théng tin theo mau do
Bo truong Bé Tdai chinkh quy dinh.

Truong hop Gidy chimg nhdn béo ldnh khing dép img ddy du cdc tiéu chi
theo quy dinh:

a) Péi voi Gidy chiing nhan bdo lidnh dwpc cdp bing phiong thike dién ti,
cor quan hai guan théng bdo tir choi chdp nhan béo linh thong qua Hé thong xir Iy
dir liéu hai quan dién tu;

b) Déi véi Gidy chimg nhdn bao 1dnh dwoe cdp dudi dang bén gidy, co quan
héi quan cé vin ban théng bdo tie chii chdp nhin Gidy chimg nhin bdo linh cho
16 chite, cd nhdn xuat khau, nhdp khdu, qud cdnh hang héa, doanh nghiép bdo
hiém biét.

5. Thit tuc hdi quan doi véi himg héa xudt khdu, nhdp khéu thuée dién phai
nop thué ngay truce khi théng quan, gidi phong hang thuc hién theo hudng din
ctia BG trucng B Tai chinh.”

Digu 9. Quan Iy s6 tién bao lanh thﬁng quan

Néu tai Piéu 10 c6 quy dinh cu thé v& thi tuc hai quan ddi véi cac 16 hang
xuat khiu, nhép khau, qué canh khi 4p dung bdo lanh théng quan, thi Diéu nay sé
quy dinh v€ cach thirc quan 1y, theo doi sb tién bao 13nh sau khi hang hoa duge
théng quan dé dam béo trach nhiém cia cdc bén o lién quan khi cé tranh chip xay
ra. Didu ndy quy dinh cu thé trach nhiém cua doanh nghiép bao hiém, doanh
nghiép XNK va co quan hai quan. Cu thé nhu sau:

“1. Doanh nghiép bdo hiém cap Gzay chitng nhdn béo 1anh tién thué theo
dpi tinh hinh sir dung bdo linh trén He théng xit Iy dir liéu hdi quan dién ti.

2. Sau khi hang hda duoc co quan hdi quan thong quan va trong thoi han
duwge bao ldnh, 16 chite, cd nhdn xudt khéu, nhip khéu, qud conh hang hoa chiju
trdach nhié¢m.

a) Nop di 56 tién thué déi voi hang hda xudt khdu, nhdp khdu thuge dién
phai ndp thué ngay trude khi théng quan, gidi phong hang, nhung dwoc bao lanh
nop thué.

b) Phdi tdi xudt, vin chuyén hang hoa ra khoi ldnh thé Viét Nam ddi véi
hang héa kinh doanh tam nhdp tdi xudat, hang héa qué canh. Truong hop chuyén
tiéu thy noi dia thi phdi thyec hién thu tuc hai quan theo quy dinh et Ludt Qudn Iy
ngoai thuong, Ludt Hai quan va cdc vin ban hwéng dan.

¢} Phdi ndp bé sung ching tir chumg nhdn xuat xit hang héa ddp ving di diéu
kign d@é dwoc hudng mike thué sudt thué nhdp khdu wu ddi ddc biét theo cdc Hiép
dinh Thuong mai tw do ma Viét Nam ky két hodic 1& thanh vién tham gia,

Truong hop khong co chung tir chitng nhdn xudt xit de np cho co quan hai
quan, 16 chitc, cd nhén nhdp khdu hang héa phdi khai bd sung 56 tién thué phdi
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nGp theo mire thué sudt thué rhdp khdu wu ddi va phai ngp b6 sung dit 56 ticn thué
theo quy dinh.

Déi véi trucmg hop hang héa phii cho két qud xdc minh tinh xdc thuc cia
chimg tir chimg nhén xudt xi, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay thong quan hodc
gidi phdng hang hodc dwa hang vé bao quan, co quan hai quan phaz co van ban de
nghi xdc minh gii co quan cé thim quyén ctia nucc xudit khdw va théng bdo cho té
chite, ¢d nhan nhdp khdu hing héa biét.

d) Phdi c6 két qua kiém tra nha mibe vé chat lwong xdc nhdn 16 hang di
diéu kién nhdp khdu voo Viét Nam doi véi hang héa thude dién phai kiém tra rha
nuée vé char lwong.

Truong hgp qua thoi han bdo lanh, néu chua cé két qua kiém tra chat
luong, 16 chirc, cd nhdn nhdp khdu hang héa phdi ¢ van ban xdc nhdn cua co
quan kiém tra chuyén nganh vé viéc chdm ban hanh két qué kiém tra. Trudng hop
co quan kiém tra khong cé vin ban xdc nhdn, co quan hdi quan phéi hop véi
doanh nghrep bao hiém kiém tra viée bdo quan hang hoa cua 16 chuc, ca nhdn
nhdp khdu va xi Iy nhue sau:

d. 1) Néu hang héa khong con nguyén frang thi co quan hai quan ra quyer
dinh xu 1y theo quy dinh va théng bdo cho t6 chite, cd whdn nhdp khdu hang hoa
biét dé thuec hién; truong hop khéng thec hién thi doanh nghiép bio hiém ¢6 trdch
nhiém thuwe hién quyét dinh xir Iy ciia co quan hai quan.

d.2) Néu hang héa con nguyén trang thi co quan hai quan gia han thoi han
bdo lanh dén khi ¢6 két qua kiém tra chuyén nganh.

3. 05 ngay triede ngay hét thoi han bao linh théng quan, néu 16 chire, cd
nhin xudt khau, nhip khiu, qud canh hang héa khong thuc hién quy dinh tai
khodn 2 Pidu nay hodc co quan hai quan chwa nhdn dugc két qua xde minh cua co
quan cdp 6 thdm quyén ciia nuée xudt khau vé t0 chike, cd nhdn xudt khdu, nhdp
khdu, qud canh hang hoa khing nop dn $6 tién thué chénh léch gitta mic thué sudt
weu dai déde bigt va thué sudt thué nhdp khau wu ddi co' quan hai quan co van ban
théng bdo cho doanh nghiép bdo hiém va to chirc, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu,
qud cdnh hang héa biét dé thue hién cdc nghia vu theo quy dinh.

4. Néu 1 chiic, ca nhdn xudit khau, nhdp khou, qud canh hang hoa thue hién
ddy dhi cdc nghia vy vé thué hodc hoan thanh viée tdi xudt, van chuyén hang héa
ra khoi lanh thé Viét Nam hodc nop Chimg fir chung nhdn xudt xit hang héa hode
nop két qua kiém tra nha nude vé chdt lwong hode co gquan hdi quan c6 két qua xdc
minh chimg tir chzmg nhdn xudt xir, co quan hai quan cd trdch rhiém xde nhin
trén hé thong va thong bao cho doanh nghiép bao hiém va to chirc, cd nhén xudt
khdu, nhdp khdu, qud canh hang héa dé lam co sé thanh khodn Hop déng bado
linh, Gidy chimg nhdn bdo lanh,

5. Truong hop t6 chite, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu hang héa, doanh
nghiép bao hiém cung déng thoi np nen thué va cde khodn phai nép khéc thi cde
Fhodn tién thué, tién chdm ndp, phi, tién phat vi Pham hanh chinh ndp thiea dupc



hocn trd cho doanh nghiép bdo hiém. Viéc hoan tra thiec hién xie Iy nhw hodn trd

tién thué nop thita theo quy dinh cia phdap ludt vé qudn Iy thué.
Diéu 12. Kiém tra Gidy chirng nhin bio lanh

Ké thira céc nfi dung da quy dinh i véi céc hinh thirc bao lanh riéng va
bao l&nh chung tai Didu 42 Thong tu 38/2015/TT-BTC (duge stra d6i, bd sung tai
Thong tu 39/2018/TT-BTC), ndi dung Bleu nay quy dinh ey thé céch thire co quan
hai quan s& kiém tra cac théng tin trén Gidy chimg nhén bao lanh théng quan, theo
d6, tuong Umg véi mdi hinh thirc bao 13nh thi s& c6 cdc cach thirc kiém tra, xir Iy
khéc nhau. Riéng ddi véi bao 13nh chung tai Nghi dinh cé quy dinh cho phép thuc
h.ién tam dimg 4p dung bao lanh theo dé nghj ctia doarth nghiép bao hiém, quy dinh
vige theo déi trir Iui hofc khéi phuc bao lanh trong trucmg hgp bén dugce bao lanh.
Péng thoi ndéi dung Piéu nay cling quy dinh céc Bidu miu bao linh ¢é thong nhét
thue hién.

NGi dung cu thé nhr sau:
“1. Déi véi hinh thire bdo lanh riéng:
_ @) Néidung Gidy chimng nhdn bdo hiém béo linh riéng phdi dam bao ding
mdu theo quy dinh cua Bo truong B Tai chinh;

b) Trucng hop 56 tién thué bao lanh nho hon sé tién thué phai ngp, Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan quyét dinh théng quan sé lwong hang héa neong vmg véi
$6 tién thué va chiu trdach nhi¢m trude phap ludt vé vide xur Iy nay. Truong hop 16
chire, ca nhdn xuat khdu, nhap khdu, _qud cdanh hang héa mudn théng quan cho
toan bg 16 hang, 16 chire, cd nhan xudt khdu, nhdp khau, qud canh hang hda phdi
nop S0 tién thué chénh léch chua dwpe bao lanh trudc khi nhdn hang.

¢} Truong ha’p khong dap img ddy i cde diéu kién bdo hiém bdo linh, co
quan hai quan c6 van ban théng bdo tir chot ap dung bdo hzeom bdo ldnh cho t6
chibe, ¢cd nhan xudt khéun, nhdp khau, qud canh hang hoa biét. Truomg hop nghi
ngo tinh trung thye cua Gidy ching nhan bdo hiém béo lanh thi c6 vin ban trao
doi voi don vi cap Gidy chimg nhdn dé xdc minh.

2. Déi vai hinh thike bao lanh chung

a) Noi dung Gtay chiing nhan bdo hiém bdo ldnh chung phai dam bdo diing
mdu theo quy dinh cua Bé truong Bo Tai chink;

b) G:ay chimg nhin bdo hiém bdo lanh dwgc dp dung cho cac to khai hang
hod xudt khdu, nhdp khdu, qud canh cia 16 chike, cd nhan xudt khau, nhdp khau
qud canh hang hda ding ky trong khodng thoi gian 16 chike, cd nhdn xudt khdu,
nhdp khdu, qud canh hing héa dé nghi dugc béo hiém bao linh ghi trén Gidy
chimg nhdn bdo higm bao lanh, xdc dinh thoi han nép thué theo thoi han bdo lanh
déi véi timg 16 hang theo qui dink.

Triong hop s6 tién bao ldnh con lai nhoé hon sé tién thué phai nop dugc xit
Iy theo quy dinh tai diém ¢ khodrn | Didu nay.

¢} Truong hop doanh nghzep béo hiém cdp Gidy chitng nhdn bao ldnh tién
thué cé vin ban dé nghi dimg str dung bdo léinh chung (hiy ngang): khi nhan duwoc
?



van ban dé ngh_z' ctia doanh nghiép bdo hiém, co quan hdi quan thuc hién dimg
ngay viéc sit dung bdo linh chung d6 trén H¢ thing; trong vong 03 (ndm) ngay
lam viée ké tir khi nhdn dwoc vin ban dé nghi ding bao ldnh, co quan hai quan
théng bdo cho doanh ngh:ep bdo hiém di ticp nhdn vin ban dé nghi va thoi gian
co quan hai gquan dimg st dung bao ldnh.

Co quan hdi quan théng bdo v6i doanh nghiép bdo hzem chinh thiec chap
thugn dung bao lanh chung sau khi tién thué, tién cham nip, tién phat (néu co) cia
cdc to khai hdi quan dd si dung bdo ldnh chung dé dwoc ndp dit vao ngdn sdch
rha nircc.

d) Viée theo dbi, xir Iy bdo ldnh thyc hién tuong tu nhi diém b khodn I Diéu
nay va phai theo doi tru lisf, dom bao $6 tién thué méi lan bdo lanh phdi nho hon
hodc bang 56 dw ctia bdo linh chung va dwpc khéi phuc han mitc bao ldnh twong
wHg VoI §0 thué di nop cua ta khai suw dung bao lanh. Han muec con lai cua th bao
lanh duge cdn cir trén han mike ban dau cia thu bao linh triv (-) s6 tién thué da
thue hién bdo ldnh cong (+) 56 tién thué 34 nép vao Ngdn séch Nha nuée cho cde
tor khai dd thue hién bao Ianh chung.”

Pi¢u 11. Hiéu lyc thi hanh

Pé dam bao Nghi dinh ¢6 hiéu luc déng thai va phi hop véi quy dinh cua
Nghi quyet Nghi dinh quy dinh th&i han hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021
dén hét 31/12/2024.

Piéu 12. Ché d9 bao edo

Pé dam bao vigc theo ddi tinh hinh hoat djng cilia cic doanh nghiép bao
hiém va cé co so khi td chirc, danh gié ciing nhv kip thoi cé giai phap thao g& khé
khan vucmg méc trong qué trinh thuc hién, tao cg 8¢ cho viée trién khai mé rong
trong giai doan sau, tai Nghi dinh ¢6 quy dinh ve ché d6 bdo cdo cua cic doanh
nghiép bao hiém, dong thdi han banh cic Biéu miu béo cdo dé thudn lgi trong qua
trinh thue hién,

Piéu 13. Trich nhiém thi hanh

Dé tao didu kién thugn lgi cho cdc B§, nganh trong qua trinh tridn khai thuc
hién, tai Nghi quyét ¢ quy dinh cu thé trach nhiém ctia don vj chu tri 13 B Tai
chinh va cac B{, nganh lién quan. Cy thé:

“1. B¢ Tai chinh chi tri 16 chikc trién khai thiec hién cde quy dinh cua Nghj
dinh nay, truong hap ¢ vudng mdc phét sinh thi phoz hop v6i cdc dom vi lién quan
dé xit Iy hode bdo cdo Thil twémg Chink phil sita d6i, bé sung, huong dén cu the.

2. Trong thoi gian thi diém, Bé Tai chinh 1iép tuc nghién ciru, tham muu, de
xuat Chinh phu xem xét mo rong pham vi thuc hién thi diém bdo linh thong quan
doi véi hamg héa xudt khdu, nhap khdu, qud canh; rong hop, bdo cdo ddanh gid két
qud 02 ndm thye hign Nghi quyét, trinh Chinh phi dé bdo cdo Quic héi tai ky hop
déu tién cia ndm 2023.



3. Cdc B9 truomg, Thu trudng co quan ngang Bé, Thu trudmg co quan thujc
‘Chinh phii, Chii tich Uy Ban Nhdn Dén cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
chiu trdch nhiém thi hanh Quyét dinh nay.”

Trén day 1a ndi dung thuyét minh 1y do dé xuét cdc quy dinh tai Nghj dinh
quy dirth chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 ..../2020/NQ-QH... ngay ... thang ... nim
2020 ctia Quéc hoi vé thyue hién thi diém co ché bao lanh théng quan ddi véi hang
héa xudt khiu, nhap khau, qua canh, B§ Tai chinh xin bdo cdo trinh Chinh pha
xem xét.

Trén trong./.

BQ TAI CHINH



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Pac lap — Tw do — Hanh phice

84: /TTr-BTC Ha Ngi, ngay thang nam 2019

TG TRINH
Vé viée trinh Quéc hdi ban hanh Nghj quyét thye hién thi diém co ché bio
linh théng quan d6i voi hiang héa xuit khdu, nhip khau.

Kinh giri: Chinh phu.

Thye hign quy dinh cta Luét ban hanh vin ban quy pham phép lut ndm
2015, B$ Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi xfy dung du thio Nghi quyet
cia Qubc hoi v€ viéc thuc hién thi diém co ché bao 1anh théng quan dbi véi
hang héa xuit khau, nhip khiu nhu sau:

1. Sr cn thiét ban hanh Nghj quyét
1. Chi dao ctia This twéng Chinh phi

Thuc hién Quyét dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cua Thu tucmg
Chinh pht vé “Phé duyét Ké hoach hanh dong thuc ddy Co ché mét cira quéc
gia, Co ché mét cira ASEAN, cai cach cong tac kiém tra chuyen nganh doi véi
hang héa xudt khdu, nhap khau va tao thudn loi thuong mai giai doan 2018 -
20207, B¢ Tai chinh dugce glao X4y dung Be én thi diém thue hién co ché bao
lnh théng quan déi véi mdt s6 mat hang xuét khiu, nhap khiu thude dién kiém
tra chuyén nganh.

Tuy nhién, thyc té viéc nghién otu tinh kha thi cda co ché béo lanh théng
quan d& dugc Bo Tai chinh cing cac B§, nganh (Vin phong Chinh pho, B§ Y t€,
B6 Céng Thwong, B6 Tu phap, B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén) thyc
hién tren co s& tham khao cac tai hf;u do Lién minh tao thudn loi thu'cmg mai
Toan ciu (GATF) va khao sat thyue té tai Hoa Ky trong nim 2018; V& pham vi
ap dung thi diém ciing cin duoc nghlen ciru mé rgng, khoéng chi gl(]'l han trong
linh vuc kiém tra chuyen nganh ma cé the ap dung bao lanh vé thoi ha.n ndp
thué, bao lanh trong vigc chm nép mét so chimg tir thuge hé so hai quan (nhur:
Gidy ching nhan xuét xu; Gidy phép xuét khiu, nhip khéu; Két qua kiém tra
chuyén nganh), bao lanh dé dam bao cOng tac quan ly gidm st hai quan d6i vl
hang héa thufe dién mién thué, khéng chiu thué, hoic thude dién cho két qua
kiém tra vé mi sb, trj gid cla co quan hai quan,... Vige trién khai trong cac linh
\Jiev quan ly hai quan d6i véi hang héa xudt khiu, nhap khiu s& tao thuan lgi
trong vigc thue hién tha tyc hai quan cua doanh nghlep, cung nhu dam bao viée
tuan tha toan di¢n phap luat hai quan, phap luat thué va cac chinh sach phap luat
vé quén Iy chuyén nganh.

Do vay, dé dam bao co s& phap ly va tién do trlen khan, sdm dua viée ap
dung co ché bao lanh thong quan d6i véi hang héa xut khdu, nhdp khiu trong
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quy trinh thd tuc hai quan, nham tao thuan Igi cho hoat dong thucmg mai, gidam -
thoi gian théng quan hang héa, nhung van dam béo cbng tac glam sat, quan ly
cua ¢o quan hai quan, B¢ Tai chinh dé xuét: trinh Chinh pht Dé an tnen khai co
ché bao lanh théng quan, dbng thei véi vige xdy dyng Nghi guyet vé viée thue
hién thi diém co ché bao 18nh théng quan dbi véi hang héa xuét khau, nhap khiu
dé trinh Québc hoi xem xét thong qua; trén co s¢ d6, B¢ Tai chinh s& xay dyng
vin ban quy pham phap luét d trinh Chinh pha quy dinh chi tiét vidc thi hanh.

2. Béi canh trong nude va quéc té

Tao thudn loi thucmg mai hién nay dang 1a mét xu thé toan cdu lan tda téi
tit ca cdc qubc gla vOi1 myc tiéu phat trién ngoai thuong va tang sirc canh tranh,
hgi nhip véi nén kinh t& toan ciu. Pic biét khi Viét Nam d3 thong qua Hiép
dinh Tao thudn Igi Thuong mai cia WTO (TFA) vao ngay 15/12/2015 va gbp
phin dwa Hiép dinh chinh thére di vao hiéu luc tir ngay 22/02/2017 sau khi ¢6
112 nuée thanh vién thong qua Hiép dinh, dd khang dinh nhiing cam két ciia
Viét Nam trong vige don gian héa céc thu we Xuit nhap khéu hang hoa, tao
thuén loi cho thucmg mai, kinh té phat men theo d6 vige xac dinh nhimg t0n tai
kim ham thwong mai phat trién chinh 12 tién dé& dé hién thuc héa nhiing cam két
da néu trong TFA va viéc dp dyng co ché bao lanh thng quan d6i voi hang héa
xuét khdu, nhip khiu ciing thé hién mét phin cam két cha Viét Nam khi tham
gia Hiép dinh nay.

Déi véi Viét Nam, theo danh gia, xép hang cta céc td chitc quéc té, mdi
trudmg kinh doanh nim 2018 ciia Viét Nam duoc cai thién 13 bécl so véi nim
2016 (trong d6, chi sé Nép thué va bao hiém x3 hdi ting 36 bac, Khai su kinh
doanh ting 17 bdc, Chi s6 Hiéu quéa logistics tdng 25 béc,... Hon 50% doanh
nghiép d4 danh gid mdi trudng kinh doanh théng thoang, thuin loi hon déng ké.
Két qua cai thién nhanh, rd nét cha mdi tmong kinh doanh, nfing cao ning lyc
canh tranh cia nude ta duge cac td chic qudc té danh gia cao, duge doanh
nghiép va ngudi din ghi nhén.

Mic di vay, xép hang méi truong kinh doanh, nang lwc canh tranh coa
Viét Nam méi & mire trung binh kha trén binh di¢n quoc te (xép thir 69/190 vé
moi t:mcmg kinh doanh, thir 77/140 vé nang lyc canh tranh) Trong khu vuc
ASEAN van chua vao nhém 4 nude din diu (dimg thir 5 ve mdi trudong kinh
doanh, thu 7 vé néng lyc canh tranh). Bén canh mét s6 chi so c6 mirc cai thign
nhanh, van con nhidu chi s6 cai thién chim. Dic bigt mot s6 chi s bi tut hang
manh so véi khu vuc va thé glcn nhw: Giai quyet phé sdn doanh nghiép nim
2018 giam 8 béc so v&i 2016, & vi tri cudi bang xep hang; Giao dich thuong mai
qua bién gidi giam 7 béc... Nguyén nhan 14 do s6 lugng thi tuc nhiéu, thoi gian
gial quye€t tha tuc thuo'ng kéo dai. (ii) Chét lugng hoat ddng cia cac doanh
nghiép chwra cao, mic d sé doanh nghiép déing ky thanh 1ap lién tuc ting nhung
ty 1& doanh nghiép théat sy di vao hoat dong chi chiém khoang 50% sb doanh
nghiép ding ky. Trong s6 doanh nghigp di véo hoat djng, ciing chi c6 45%
doanh nghiép c6 14i, 56 con lai thudmg hoat déng cam chimg hoic thua 15. Didu
ndy xuét phat tir thuc té 13 sau thd tyc thanh 14p, chi phi hoat dfng ciia doanh
nghi¢p khéng ngimg ting 1én. (iii) nhimg cai cach v& quén 1y kiém tra chuyén

2



nganh, ﬂiél{ kién kinh doanh dugc cac chuyén gia danh gia moi chi dat dugc két--
qué budc dau, chua mang tinh hé thong.

Dé dat dwoe cac muc tidu néu trén, cung voi viée ddy nhanh tién trinh
thuc hién cam két TFA, tao diéu kién thic déy nén kinh té quéc gia phat trién,
Chinh pht1 d ban hanh nhidu vin ban chi dao lién quan ndi dung nay nhir Nghj
quyét s& 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 v& hd tro phét trién doanh nghiép dén nim
2020 &3 chi ra nhiém vu trong tAm cla cic co quan quan ly nha nude trong viée
thao g& cac khé khin, vudng mic cia doanh nghiép, cai thién mdi truong diu tr
kinh doanh va tao didu kién thudn loi cho ddu tw md rong san xuét, cac Nghi
quyét sb 19/NQ-CP cua Chinh phu cac nam 2015, 2016, 2017 va 2018 dat ra céc
nhiém vy, g1a1 phap chii yéu cai thién méi trudmg kinh doanh, néng cao ning lyc
canh tranh qubc gia véi muc tiéu va glal phép cu thé dén nim 2020,véi muc tiéu
dén nam 2020 méi trudmg kinh doanh va ning luc canh tranh dat mirc trung binh
ASEAN 3 - trong dé thoi glan théng quan hang héa qua bién gidi la dudi 36 gio
d6i véi hang héa xuét khiu va duéi 41 gid dbi véi hang héa nhap khiu.

Béi canh d6 dt ra yéu cAu Viét Nam cn thuc hién quyét liét cai cach, déi
moi 4p dung phurong phap quén ly phit hop tao thufdn 191 thuong mei, théng quan
nhanh chéng, trong dé viée 4p dung co ché bao lanh théng quan cua médt s0
nudce phat trién trén thé gig1 nhu: My, Canada, Nhét Ban,... s& la cdng cu giap
cho co quan hai quan ndng cao ning luc quén ly, néng cao tinh tuw gidc tuin thi
phap luét cta doanh nghigp, giap cho hang héa dugce thong quan nhanh chong,
giam chi phi cho doanh nghiép, déng thoi gép phdn mé roéng loai hinh kinh
doanh bao hiém tai Viét Nam.

3. Co s& phap 1y dé trién khai thye hién

- Cong utc Kyoto (Chuong V quy dinh vé Bio dam) va Hi¢p dinh Dbi tic
toan dign va tién bo xuyén Thai Binh Duong - CPTPP (Dleu 5.10 v& giai phong
hing héa) cho phép doanh nghi¢p ndp khoan bing tién mat hodic khong bang
tién mit dé thuc hién nghia vy thué hogc thuc hién cac nghia vy phat sinh cd lién
quan trong qua trinh thuc hién thd tuc hai quan cho co quan hai quan dé duoc
théng quan hojc giai phéng hang héa.

- Luét Hai quan nim 2014 ¢6 quy dinh vé viée thong quan, giai phong
héng va dua hang vé bao quan, trong doé déu cb yéu cau ngudi khai hdi quan
phai ndp thué hoac duoc td chire tin dung bao ldnh sb thué; trudng hop hang héa
theo quy dinh cia phap luit cho dua vé cic dia dlem ngodi ctra khiu d& bao
quan thi dia diém luu gitr phai dép ‘mg diéu kién VC gidm sat hai quan va hang
hoa d6 chiu sy giam sét cia co quan hai quan cho dén khi dugc thong quan. Tuy
nhién, Lujt Hai quan chua ¢6 Didu khoan cho t8 chuc kinh doanh djch vy bao
hiém duoc thay mét chu hang ding ra bao lanh vé s tién thué phai ndp holc
bao lanh viéc chip hanh céc chinh sich vé kiém tra chuyén nganh trong thoi
gian hang hoa dua vé& bao quéan tai dja diém do ngudi khai hai quan d& nghj dé
chd két qua kiém tra chuyén nganh.

- Luat Thué xuat khéu, thué nhip khéu: (i) d01 v6i hang héa xuét khau
nhap khin thudc dbi twgng chiu thué, nguoi ndp thué dugc lya chon ndp thué



ngay hodc c6 béo lanh thué trudc khi théng quan hodic giai phéng hang va phai
ndp tién chim ngp trong thdi gian béo lanh; (ii) d6i véi hang hoéa kinh doanh
tam nhap, tai xuét de duoc mlen thué, ngudi nép thué du:cc lu‘a chon ¢cO bao lanh
thué hodc dat coc tién thué, Tuy nhién, Luit Thué xuit khau thué nhép khéu
khéng quy dinh 16 chirc kinh doanh dich vy bao hiém dugc thay mét chi hang
dimg ra bao lanh vé s tién thué phai nép hoic bao linh vige chdp hanh céc
chinh sdch vé thué, sir dung hang héa diing v6i muc dich duge midn thué, khéng
chju thué déi véi hang héa xudt khiu, nhap khau thudc cac loai hinh khac nhu:
tam nhép t4i xudt, tam xuét tai nhap, gia cbng, sin xudt xuit khau, doanh nghiép
ché xudt, qua canh,...

- Theo quy dinh cta phap luat vé kinh doanh bao hiém thi bao hiém bao
1anh 13 hoat déng kinh doanh bao hiém, theo d6 td chiic kinh doanh dich vu bao
hiém, chi nhdnh nudc ngoai chép nhan rui ro cua ngudi duge bao 1anh, trén co
s& ngudi duoe bao 13nh déng phi bao hiém dé t chirc kinh doanh dich vu bao
hiém, chi nhanh nudc ngoai thire hién nghia vy thay cho bén dugce bao lanh néu
khi dén théi han ma bén duoc béo lanh khong thue hién hodc thyc hién khéng
diing nghia vu. Tu}r nhién, thuc té hién nay, viée sir dung bao hiém dé bao lanh
viéc théng quan dm vot hang héa xuét khdu, nhip khéu thi chua thyc sy phd
bién do phap luat vé thué, v& hai quan chwa c6 quy dinh ré rang.

IL. Muc dich, quan diém xiy dung Nghj quyét
1. Muc dich

a) Dam bao thyc thi diy dii Cong wéc Kyoto vé don gian hoa va hai hoa
hod thu tuc hai quan, Hi€p dinh tao thuin lgi thwong mai (TF) va cac Hiép dinh
Thuong mai ma Viét Nam la thanh vién,

b) Tao thudn 1gi cho cac hoat dong nhap khdu hang hoéa, don gian héa mét
s6 thi tuc hanh chinh, ddm bio héng héa duoc thc)ng quan, giai phéng nhanh
chéng, giam chi phi cho doanh nghiép do phai Iuu giir hang héa tai ctra khéu.

¢) Nang cao néng lyc quén ly cia co quan hai quan, giam thiéu rui ro do
viéc khdng chap hanh phép luat ve thué, vé hai quan, v& chinh sach quan 1y hang
hoéa xuét khau, nhap khiu,... ciia doanh nghi¢p théng qua viée sir dung mét cong
cu bao linh méi d& dam béo viée thuc thi phép ludt cia doanh nghiép; chuyén
viéc quan 1y hang hda dang chiu s gidm sat hai quan cho théng quan; héng héa
thuée dbi twong dugc mien thué, hoan thué hodic khong chiu thué ché hoan
thanh thi tuc quyét toan véi co quan hai quan cho t§ chirc kinh doanh dich vy
bao hiém.

d) Da dang hoa céc logi hinh dich vy béo lanh théng quan hang hoa nhip
khiu; tao didu kién cho c4c doanh nghiép nhap khdu hémg héa dugc hra chon t6
chire bao lanh c6 uy tin, thudn lgi, chi phi canh tranh & ding ra bao lanh cho
théng quan hang hoéa véi co quan hai quan.

2. Quan diém, yéu ciu khi xay dung Nghi quyét



Dé thyc hién dwge muc tiéu cia DE an, cac gial phap trién khai thi diém-
hé théng bao lanh thong quan ddi voi hang hoa xuat khau, nhip khéu tai Viét
Nam duoc xay dung dua trén quan diém, dinh hudng sau:

a) Thuc hién ddng bd cdc giai phap nhw: hoan thién co s& phap 1y, day
manh g dung cong nghé thong tin dam bao co sur két noi lién thong giira cac
déi tuong thuc hién trén ciing mot hé thong.

b) Cac giai phap phai phu hop voi thong 1§ quée té, véi Cong ude/ Higp
dinh Thuong mai Viét Nam d4 ky két va tham gia.

¢) Viée trién khai dé 4n cin dugc chia thanh nhiéu giai doan (thi diém, md
rdng va chinh thirc), wru tién Iya chon céc loai hinh hién da dugce ap dung ché do
bao lanh d& mé rong dbi tuong thuc hién, dong thdi thi diém d6i vdi cdc loai
hinh thuén lgi khi trién khai, ddm bao khéng lam anh hudng dén cac hoat ddng
XNK cta doanh nghiép.

¢) Lua chon thi diém loai hinh hing héa xuit nhdp khdu, td chirc kinh
doanh dich vu bao hiém phai dam bao phi hop véi thye té cOng tac va nang lyc
quan 1y hai quan, hoat dong kinh doanh bao hiém va hoat d6ng XNK ctia doanh
nghiép.

IIL Pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung ciia Nghi quyét

1. Pham vi diéu chinh

Trong giai doan dhu trién khai thi d1em, sé lya chon 4p dung co ché bao
lanh d@bi v&i mét s6 loai hinh trén co s ké thira c4c hinh thire béo lanh d3 duge
ap dung va thi diém ap dung déi v&i mét so loai hinh méi, ddng thdi mé réng
d6i tugng tham gia vao hoat d6ng bao ldnh, gém:

- Hang héa xudt khau, nhip khdu phai nép du thué trude khi théng quan
hoic giai phéng hang.

- Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét trong thdi han dwge phép luu
gitr tai Viet Nam theo quy dinh cua Ludt Quan ly Ngoai thucmg (bao gbm ca
théi gian gia han), trir hang héa thuge Danh muc hang héa cAm xut khau, cim
nhip khan, tam ngimg : xuét khiu, tam ngimg nhap khéu nhung duge phép kinh
doanh tam nhéap, tai XUét.

- Hang hoa qui canh lanh thd Viét Nam, trir hang héa thudc Danh mye
cAm xut khau, cAm nhap khiu, tam ngimg xuét khiu, tam ngimg nhip khéu.

- Hang hoéa nhép khau thudc trwong hop dugc cham ndp chimg tir ching
nhan xujt xe hang hoa theo quy dinh; hang héa nhép khéu che ket qua xdc minh
tir co quan, to chic ¢6 thdm quyén cdp chung tir chimg nhén xuat xtr hang héa
nude xuét khiu,

- Hang héa nhap khiu thuéc Danh muc hang hoéa c6 kha ning giy mét an
toan theo quy dinh clia Luat Chat luong sén phédm hang héa va thudc trudng hop
ndp két qua kidm tra nha nuéc vé chét luong trude khi théng quan.

2. Péi twong 4p dung



- Co quan hai quan, céng chirc hai quan céc cap;
- Co quan quén ly, co quan kiém tra chuyén nganh;
- Doanh nghiép bao hiém
- Té chitc, ¢4 nhan xuit khiu, nhap khiu hang héa hodc ngudi dugc Oy
quyén;
- Céc t6 chire, ca nhan khic ¢6 lién quan dén hoat dong xuét khau, nhép
khiu hang hoéa thudc pham vi 4p dung thi diém.

IV. Muec tiéu, ndi dung chinh sach; gidi phap thwc hién chinh sach
trong dé nghi xay dyng viin ban

1. Muc tiéu ¢ua chinh sach:

Ngoai vi€c tao thudn loi cho cac hoat dong théng quan hang héa xuft
khAu, nhip khéu, phu hop véi théng 18 quéc té, chmh sach khi ban hanh ciing
gop phan nang cao ¥ thirc chép hanh phap ludt vé thué, hai quan va céc chinh
sach quan ly chuyén nganh ca doanh nghiép.

2. N§i dung ciia chinh sach:

Thuc hién thi diém co. ché bao l#nh thong quan d6i v&i hang héa xudt
khéu, nhdp khiu thuéc mét sé loai hinh, linh vyuc thude pham vi quan ly cta co
quan hai quan trong giai doan tir ngay 01 thang 01 nam 2021 dén ngay 31 thang
12 nam 2022.

3. Giai phap lua chon va 1y do lua chon

- a) Gidi phap lya chon: Xay dl,mg ¢0 s¢ phap ly va hoan thién hé thong
cong nghé thong tin phuc vu cho vige trién khai thi diém trong giai doan ti ngdy
01 thang 01 nam 2021 dén ngay 31 thang 12 nam 2024.

Sau 02 nim dau trién khai thi dlem Chinh phu s¢ tong hop, danh gla tinh
hinh thyc hién, dé& xuit k& hoach trién khai mé& rong dén khi két thuc giai doan
thi diém va bao cdo Quéc héi tai ky hop dau tién nam 2023.

b) Ly do lua chon:

- Céc linh vie thugc pham vi quan 1y cia co quan hai quan hién da.ng
dwgc ap dyng bao ldnh vé sb tién thué pha1 nop dé thong quan, giai phong, dé tir
d6 nghién ctru, d& xudt mé réng pham vi 4p dung, mo réng dbi twong thue hién.

- Cac lmh vuc quan 1y hai quan d6i v6i hang hoa XNK hién dang ¢ nguy
co i o cao ¢én dp dung co ché bao 13nh théng quan d€ dam bio cong téc thu
ndp ngin sach, dam bao vigc thye hién cac chinh sich kiém tra chuyén nganh,
ngin chin tinh trang buén lau, trén thué, glan lan thvong mai hofic ty ¥ dua
hang héa dang chiu su giam st hai quan vio tiéu thy, san xuét khi chua duoc
théng quan hang hoa.

- Céc linh vyc cén tao thuan loi cho doanh nghiép dugc thdng quan, giai
phong hang nhanh hodc gidm chi phi khi thyc hién cée tha tyc hanh chinh.



V. Dy kién ngudn lye, diéu kién dim béo cho viéc thi hanh viin ban
sau khi dwge thong qua

1. Ngudn nhén lyc dé bao dam cho viée thi hanh Nghi quyét:

Nghi quyét néu trén khéng cin nhiéu ngudn nhén e dé thurc hién, chu
yéu 13 ngudn nhan lire sin ¢6 cha co quan hai quan cac cap, clia cdc tb chire kinh
doanh dich vu bao hiém va doanh nghiép. Dic biét, dbi véi co quan hai quan khi
Ngh1 quyet chinh thirc ¢6 hiéu luc thi hanh s& glup g1am bét nguon nhén luc do
viée cit gidm mdt sb thi tuc hanh chinh, chuyén viée quén 1y gidm sét héng héa
cho don vi kinh doanh bao hiém.

2. Nguon kmh phi thyc hién: Viée thue hién Nghi quyet nay khong lam
anh huéng dén ngubn kinh phi tir ngén sach nha nuéc.

VL. Thii gian dy kién trinh théng qua viin ban
Bé Tai chinh dir kién tién d6 x4y dung Nghi quyét cy thé nhu sau:
- Guri Bé Tu phap thim dinh: thang 01/2020

- Trinh Chinh pht xem xét théng qua dé 4n va hd so xdy dung Nghi
quyét: thang 02/2020.

- Guri hd so @ céc Uy ban ciia Qubc hoi thim tra: thang 3/2020;

- T1ep thu y kién caa UBTVQH, phéi hop véi 1iy ban tham tra chinh 1y
hoan thién hé so dé trinh Quéc hai: Thang 8/2020;

- Béo ¢do Thi twéng Chinh pha ndi dung tiép thu, chinh Iy: thang 8/2020.

- Trinh Quoc hdi thdong qua Nghl cluyet vé v1¢c thue hién thi diém bao
lanh thong quan d6i v6i hang héa xudt khau, nhap khéu, qua canh. (ky hop thir
10 Quéc hoi khoéa XTV) thang 9/2020.

- Trinh Chinh pht ban hanh Nghj dinh huéng din thuc hién Nghi quyét
thang 10/2020.

Trén diy la T¢ trinh dé nghi xay dung Nghi quyet cha Quoc hoi vé viée
thyc hién thi diém co ché bao lanh théng quan d6i v01 hang héa xut khéu, nhip
khau, B9 Tai chinh xin trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

Xin giti kém theo: (1) Bang tong hop v kién tham gia cua cdc BY, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phi; (2) Bdng tong hop ¥ kidn thdm dink cua
B Tw phdp; (3) Bdo cdo danh gid tde dgng chinh sdch va (4) Du thdo Nghi
quyét cua Quéce hji; (5) Du thao Nghi dinh ctia Chinh phi./.

BO TRUOGNG
Noi nhin:
- Nhir trén;
- Vin phong Chinh phii;
- B§ Tu phap;
- Céac Thu trudng;
- Luu VT, BCKS,TNN, PC.
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