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BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dge lap - Tw do - Hanh phiic

KICH BAN KHUNG
Ung phé véi cae de doa an ninh phi truyén théng truimg hgp xiy ra
da khing hoang
(Kém theo Quyét dinh s6 5M8/0D-BCA ngays5 thang U5 niim 2026
cua Bo truong Bo Cong an)

I. CAN CU BAN HANH
1. Co s6 chinh tri

Pang ta d c6 nhiéu chu truong, quan diém chi dao lién quan dén ing pho
véi cac de doa an ninh phi truyén thong (ANPTT), dugc thé hién trong vin kién
cac ky Dai hoi dai biéu toan qué-c cua Dang {nhét la PBai ho1 XIII, XIV) va trong
nhiéu nghi quyét chuyén dé. Trong do: Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay 28/7/2026
Héi nghi 1an thir ba Ban Chép hanh Trung vong khéa XIV vé Chién luge An ninh
quéc gia néu rd: “Chii dong ting phé voi cde tinh hudng khing hoang. Thiét ldp
mao hinh trung tam diéu phoi khiing hoang; xdy dung phuong dn xir Iy nhanh tinh
hudng khing hodng, bao gom thanh ldp lec lugng Phan tng khdn cdp va co ché
hop tdc dan sw - an ninh - quan si; bao dam lién lac bao mdt, rharzg suét cho hoat
dang cua lanh dao cde eap, co quan nha nude va lie lwong trong yéu, co mdt; o
ché rruyen théng nha nuce - bao chi - mang xd hot, bao dam thong tin chinh rhang
chinh xdc, nhat quan, kip thoi phan bdc cde quan diém sai trdi, thi dich. Trién
khai cdc giai phap nhdam néng cao kha ndng phuc hoi ngi dia sau khiing hoang,
néing lwe vmg phé véi méi de doa hon hop, phi truyén théng cua toan xd hoi. Xay
dung co ché quan Iy an ninh quoc gia linh hoat, nhay bén, ¢6 kha néng diéu chinh
va 161 wu hda dé thich iimg véi ede tinh hudng kiing hoéng, xu hudng, thich thirc
an ninh méi”. Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 cua Bo Chinh trj vé
phong thu déin sy dén nam 2030 va nhiing nim tiép theo nhan manh: ... phong,
chdng, khde phuc hdu qua tham hoa, su co, thién tai, dich bénh; bdo vé nhan dan,
co quan, 16 chire va nén kinh té quée déan, han ché thap nhat thiét hai vé ngudi va
tai san, on dinh doi song nhan déan, dwa hoat déng kinh té - xa héi, bao dam quoc
phong, an ninh tré lai binh thuéng . Nghi quyét sé 44-NQ/TW ngay 24/11/2023
clia Ban Chéap hanh Trung uong Péang khéa XIII vé Chién luge bao vé T6 quéc
trong tinh hinh mm cung khing dmh “"Chu dong xu Iy kip thoi, hi¢u qua cac van
de phm;' tap, noi lén vé an ninh quoc gia, trat tw, an toan xd hoi, nhitng bm‘: xuic,
khiéu kién déng nguoi, kéo dai, phirc tap va tmg phé nhanh véi cde méi de doa
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an ninh phi truyén thong". Chuong trinh hanh déng cua Ban chap hanh Trung
wong thuce hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV clia Dang ciing
dé ra nhimg dinh huéng: “Chu déng nghién cir, ddnh gid, du bdo diing tinh hinh,
xir Iy kip thoi cdc tinh huong vé qudec phong, an ninh, cdc van dé trat tw, an toan
xd héi, khéng dé bi dong, bat ngo trong moi tinh hudng; vmg pho kip thoi, hiéu
qua cdc thach thicc an ninh truyén thing va phi truyén thong ", “Xay dung, hoan
thién hé rhc‘;ng ban do rii ro thién tai, hé Ihé'ng canh bdo som thién tai”.

2. Co s phap ly

Quéc héi, Chinh phu da tridn khai thé ché héa céc chu truong, quan diém
ciia Pang bang nhiéu van ban quy pham phép luat, nhu: Hién phép nuéc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam nam 2013 (sua d6i, bo sung nam 2025), Luat An
ninh Quéc gia nam 2004, Luét Québc phong (stra ddi nam 2023), Luat Phong thu
dan su nim 2023, Luat Bao vé moi truong nam 2020, Ludt An ninh mang nam
2025, Luat Tinh trang khan ¢dp nam 2025, Ludt Dy trit quéc gia ndm 2025... va
céc vin ban huéng dan thi hanh, céc hiép dinh, thoa thudn quéc té lién quan tng
phé véi cac de doa ANPTT ma Viét Nam tham gia hodc ky két; Nghi quyét s6
147/NQ-CP ngay 22/5/2025 cia Chinh phu ban hanh Chién luge téng thé quéc
gia phong ngura, Uimg pho vaoi cac de doa ANPTT dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.

3. Co sé thire tién

Khiing hodng trén mt linh vure 1a tinh trang ri loan bt thuong, mét sy cén
béng, on dinh, tic dong manh dén doi séng xa hoi trén mét dia ban nhét dinh (cap
x4, cap tinh), hoic xdy ra dong thoi trén dia ban nhiéu don vi hanh chinh. Pa
khiing hoang 1 tinh trang ddng thoi xay ra khiing hoang trén nhiéu linh vuc khéc
nhau, thuong 1a bat nguén tir khiing hoang trén mét linh vuc (de doa, gay mét an
ninh trén mot linh vuc), sau do lan toa sang cac linh vuc khac, gdy ra tic dong
cong huéng 16n hon nhiéu so véi tac dong ciia timg khing hoang don 1€, anh
huéng nghiém trong dén ning luc kim soét va (img phé ctia hé thong,

Trén thé gioi di chimg kién nhiéu tinh hudng da khung hoang, tac dong to
lén dén moi mit doi séng ctia mot quéc gia, khu vuc va toan cau. Gan day nhat la
tinh huéng da khung hoang do Pai dich Covid-19 giy ra. Ngoai ra, nhi¢u da khiing
hoang khac di xay ra trén thé gidi c6 nguén gde tir khiing hoang chinh trj va xung
dot & cac diém nong trén thé gidgi (Ukraine, Palestine, Afghanistan...); khing
hoang bién dbi khi hau (céc siéu bdo xuat hién day hon, nude bién dang, nhiét do
toan cdu ting 1én...); khing hoang kinh té (ndm 1997, 2008...). Kinh nghi¢m mét
s6 qubc gia cho thdy, mic di khéng cong khai cac kich ban tmg phé véi tinh
hudng da khiing hoang & cap chién luoc quéce gia, song déu xay dung mét hé thong
chudn bj va trién khai tmg pho rit bai ban, thong nhat va cé tinh phap 1y cao.
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Trong d6, céc nudc déu chi trong hoan thién hé thong phéap lugt vé tinh trang khan
cAp va img pho tham hoa, dong thoi cu thé héa trong to chire by may, luc lugng,
t chirc ddng bé céc bién phép sin sang (mg phé vai tinh hudng da khing hoang.
Pién hinh, Hoa k¥ xdy dung Hé thng Sén sang quoc gia (National preparedness
system) va Khung tmg pho quoc gia (National response framework) theo nguyén
tic “all-hazards” (img phé véi moi loai nguy co), cho phép thong nhéit cdc co quan
lién bang, bang va dia phuong d6i véi cac tinh hudng thién tai, khing bé, dich
bénh, sur ¢ ha tang hodc nhiéu nguy co xay ra ddng thai. Virong quée Anh ciing
xdy dung hé théng quén tri khing hoéng theo huéng tang cudng kha nang chéng
chiu qudc gia, 14y Pao lut Civil Contigencies Act 2004 lam nén tang phép 1y,
dong thoi ban hanh Emergency Preparedness, Resilience and Response Concept
of Operations (CONOPS) quy dinh théng nhit co ché chi huy, phéi hep lién
nganh, duy tri hoat déng lién tuc va xdy dung cac ké hoach chuyén biét ddi voi su
¢b mit dién quy mé 16n, tin cong mang, dai dich, su ¢6 hoa hoe, sinh hoc, phéng
xa, hat nhan... Chinh phii Anh coi dién tap la cong cu trung tim dé kiém nghiém
tinh kha thi cua cac phuong én, thong qua Chuong trinh dién tap quéc gia
(National Exercising Programme), trong do yéu cau moi ké hoach chi dugce coi la
hoan thién sau khi da duoc dién tap, danh gia va diéu chinh. Trung Qudc tiép cén
theo huéng xay dung ning luc quan trj tinh trang khén cdp théng nhat trén pham
vi quéc gia. Ludt Tinh trang khén cﬁp quy dinh day du quy trinh tir phong ngtra,
chuén bi, giam sat, canh béo sém, {mg ph6 dén phuc hoi sau khiing hoang; dong
thisi da thanh 1ap Bo Quan 1y tinh trang khén cép, thong nhat ddu médi chi huy cac
tinh huéng thién tai, sy c6 cong nghiép va cac tinh hudng khin cép khac. Lién
bang Nga ciling xdy dyng hé théng trng pho dua trén m6 hinh B Tinh trang khén
cap véi chire ning chi huy théng nhét cong tac bao vé dén sy, ciru hd, ciru nan va
{mg phé tham hoa trén toan qudc. Nga thuong xuyén t6 chire cac cude dién tap
trén quy md 1én véi sy tham gia ctia cdc Iuc lugng, md phong cac tinh hudng két
hgp nhu chay rirng, 10 lut, sur b cong nghiép, khiing b, gian doan ha ting trong
yéu... Nhu vy, kinh nghiém cdc nude 16n cho thay déu co su chudn bi ki ludng,
bai ban cho viée tmg phé véi moi tinh hudng, trong dé cé da khing hoang.

O Viét Nam, dai dich Covid-19 kéo dai tir ndm 2020 dén nam 2023 di tac
d6ng dén moi mat cua doi song xd hoi dan téi da khing hoang vé y té, luong thuc,
truyeén théng, ning luong, an ninh xa hoi... Ngoai ra, nudce ta con chimg kién nhicu
cudc da khing hoang khac nhu: khing hoang méi truong tir su kién Fomosa dan
{61 cac van dé vé an ninh, trat tu an toan xa héi; khing hoang tir han han, nudc
bién dang & Pdng bing séng Ciru Long dan t6i cac van dé vé bao dam an ninh
ngu("m nudc, an ninh luong thuc, an ninh xa hoi...; khung hoang tir cac con bao
din toi cac van dé vé an sinh x& hoi, nang luong, luong thuc, an ninh, trat tu,
truyén théng, kinh té... Trong nhimng nim qua, Viét Nam di xay dyng tuong doi
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déy di cac phuong 4n va ké hoach tmg pho theo timg linh vuc chuyén nganh nhur
phnng, chéng thién tai; phong, chdng dich bénh; an ninh mang, tmg pho sy co hoa
chét, bire xa va hat nhén; bao dam an ninh ning lugng, an ninh luong thuc. Cac
phuong an nay di dugc trién khai hiéu qua trong nhiéu tinh hubng thye té, dién
hinh la {mg pho vai Pai dich Covid-19 dong thoi bau dam an ninh, trt ty, an toan
x4 hoi, duy tri chudi cung (mg va phuc hoi phat trién kinh té xa hoi dat nuée. Tuy
nhién, vmc ung pho lrong c4c tinh hudng da khiing hoang van ¢dn bjc 19 nhung
han ché nhét dinh, thyc té (mg phﬁ con ling ting, bi dong, bat ngd trong viée trién
khai céc bién phap, hiéu qua phdi hop lue lugng chua cao, tir d6 chua giam thiéu
duge tdi da téc dong clia da khing hoang d6i vai doi song kinh té xa hdi. Nguyén
nhén ctia han ché trén xuét phat tir nhieéu khia canh, trong d6 mét trong nhiing
nguyén nhan chu yéu 12 chua c6 kich ban tmg pho cic tinh huéng da khiing hodng,
véi co ché chi huy, huy dong nguf?m luc théng nhit.

Trong thoi gian tol, nguy co xay ra da khung hoang ANPTT du bao s€ gia
tang do sy cong huong cua cac yéu to bién dm khi hau canh tranh chmn lwoc gitra
cac nudc lon, chuyen ddi s6 va nhing bat 6n ctia nén kinh té toan cAu. Céc de doa
ANPTT khéng xuét hién riéng lé ma c6 xu hudng dan xen va khuéch dai 1dn nhau,
nhu thién tai cuc doan két hop dich bénh, tan cong mang nham vao ha tang trong
yéu trong bbdi canh khiing hoang ning lugng hozic dit gy chudi cung tmg, kéo
theo khung hoéng tai chinh, tién té, gia tang toi pham xuyén qudc gia, cong hudng
véi khiing hoang truyén thong, cé thé gy ra bat 6n chinh tri, xa hoi. Nhiing cude
khiing hoang nay tuong tac tao ra nhitng hé qua kho doan, co thé tac dong & pham
vi toan qudc hoic toan ciu khién viéc img pho, xu ly, khic phuc va khéi phuc
trang thai binh thuong tré nén kho khan hon nhiéu so véi giai quyét timg khing
hoang don lé.

Chinh vi vdy, viéc xay dung, ban hanh Kich ban khung tmg pho véi cac de
doa an ninh phi truyén théng truong hop xay ra da khing hoang la rét can thiét,
cép bach nhim tao su chi dong, ddng bo, thong nhat trong cong téc tmg phé khi
tinh huong khing hoang xay ra.

1. MUC TIEU, YEU CAU, PHUONG CHAM, NGUYEN TAC,
NGUON LUC

1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung

Béo vé vimg chéc an ninh quéc gia va duy tri sy 6n dinh xa hi trong moi
tinh huéng dién ra da khiing hoang; giam thiéu ti da thiét hai d6i véi tinh mang,
tai san cta ngudi dén, co s& vat chit, cOng trinh c¢ong cong, dong thoi dam bao
kha niing phuc hdi nhanh chéng, phat trién bén viing sau da khiing hoang ciia céc
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khu vue, cong dong dan cur chiu anh huéng; bao dam minh bach théng tin va sy
ling hd ctia nhan dén ddi vdi cong tac img phé khiing hoang.
b) Muc tiéu cu thé

- Bao vé vimg chiic doc 1ap, chi quyén, théng nhit, toan ven lnh th cia
Té quée; dAu tranh phong, chéng hoat dong loi dung khing hoang dé can thiép
vao cong viée ndi bd cia cdc thé lyc thi dich, phan dong. Khong dé xay ra hoat
dong loi dung khuing hoéng dé thic ddy, chuyén héa ANPTT thanh van dé an ninh
n'uyén th{‘;ng, xdm pham an ninh quéc gia, trt tyu, an toan xa hoi.

- Phong ngira, phat hién sém va tmg pho kip thoi véi cac de doa ANPTT
gop phriin bao vé an ninh qufic gia, bao dam trat ty, an toan xd hoi. Dam bao su
lién tuc cua cac dich vy cdng cong va duy tri trat tu trong qua trinh tmg pho véi
khiing hoang. Cung cAp céc bién phap bao vé va hd trg cin thiét dé giam thiéu tic
dong tiéu cuc dén tinh mang, stc khoe, tai sin clia ngudi dan, doanh nghiép va
nha nuoc...

- Pam bao tinh tu chu, tu luc, tuy cwdng trong moi tinh hudng, nhanh chéng
tai thiét co s& ha ting, khéi phuc nén kinh té va 6n dinh xa héi sau khing hodng.
Néng cao kha nang chong chiu ciia xa héi trrde cdc khing hoang trong twong lai.

- Néing cao nhén thirc clia ngurdi dén va ning lue cua cace co quan chire ning
trong quan 1y, didu phéi cac hoat dong mg phé khing hoang. Dam bao su phdi
hop chit ché gitta cac co quan chinh phu, t6 chire x4 hoi va cdng dong trong viée
{mg phé véi cdc trudng hgp da khing hoang. Thu hit rong rai sir tham gia cua
ngudi din va doanh nghiép trong viée phong ngira va tmg phoé vai céc de doa an
ninh phi truyén théng.

- Xay dyung hé théng co s& dit ligu lién thong, tich hop va ¢6 co ché chia sé
gilra cac bd, nganh, dia phuong nham hinh thanh néng luc phan tich theo thoi gian
thue, hd trg canh béo sém, md phong kich ban, xéc dinh cdp d6 khing hoang va
diéu hanh thong nhat,

- Bao vé ving chéc uy tin, hinh anh quéc gia trén truong quéc té. Xay dung
va cung co quan hé voi td chirc quéc té, cac qudce gia va cac doi tac quoc té khac
dé huy déng nguon luc, hd trg veé tai chinh, cong nghé, tri thirc, ning cao ning lue
va chia sé kinh nghiém trong quan ly khing hoang.

2. Yéu chu

- Nhin dién nhanh, kip thoi, chinh xac khing hoang xay ra kich ban khung
phit hop c6 tinh kha thi cao khi dp dung trong thyc tién.

- X4c dinh 13 co ché van hanh, phan cong cu thé trach nhiém cac luc luong
tham gia (g ph6, dam bao déng bd, thong nhat, nhip nhang va higu qua.
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- Trién khai céc bién phap tmg ph6 dam bao tinh toan dién, quy trinh rd
rang, nhanh chéng khic phuc khung hoang.

- Thuéng xuyén tuyén truyén, dén doe, nhac nha, chén chinh viée chip
hanh céc quy dinh vé an ninh, trit tir, ning cao y thirc tyr phong ngira va k¥ niing
{mg pho tinh hudng da khiing hoang clia nguoi dan, co quan, doanh nghiép.

- Cht trong (rng dung khoa hoc, céng nghé, d6i mai séng tao va chuyén doi
sé trong mg pho tinh hudng xay ra da khing hoéng, bio dam ning luc phét hién
sém, danh gid rii ro dya trén biang chimg khoa hoc va néng cao kha ning thich
{mg ctia hé théng quéc gia trude cic de doa an ninh phi truyén théng.

3. Phuong chim

[Tng pho chu dong, nhanh chong, chinh xae, kip thoi, an toan, linh hoat va
hiu qua t6i tu; thue hién tot phuong chim “ba sin sang” (chi déng phong tranh;
b tri tmg pho kip thoi; khic phuc khan truong va hiéu qua) va “bon tai chd” (chi
huy tai chd; luc luong tai chd; vat tu, phuong tién tai chd; hiu can tai chd) trong
ing pho vai cac de dga ANPTT,

4. Nguyén tic

- Pat dudi sy lanh dao tuyét déi, truc tlep vé moi mit ctia Pang, su quan ly
tap trung, thdng nhit ctia Nha nudc, phét huy vai trd, su tham gia clia cde t6 chire
chinh tri - xd hoi, doan thé va toan dan.

- Tu@n thu Hién phép, phép luat Viét Nam va diéu ude quoc té ma nude
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Puoc diéu he‘mh tap trung, théng nhat tir Trung wong dén dia phlro’ng, co
sir phén cong, phén cép, tang cuang phoi hop lién nganh, lién linh vue, phdi hop
chat che gnra c4c co quan, to chite va luc lugng, tranh tinh trang chong chéo, gay
lang phi nguon lue; phat huy khéi dai doan két toan dén, két hgp nguon luc trong
nuoc vol hop tac quéc té.

- Chuén bi tir sém, tir xa. Dy bdo, théng tin tinh hudng chinh xdc, kip thoi
cac de dpa ANPTT. Té chitc chi huy xtr 1y tinh hudng de doa ANPTT cuong
quyét, nhay bén, kip thoi, hiéu qua. Phat trién, trmg dung khoa hoc, céng nghé, doi
moi sang tao va chuyén dbi sb 1a try cot xuyén sudt trong toan bd chu trinh ung
pho da khung hoang.

- Két hop {mg phé cac de doa ANPTT véi bao dam quéc phong, an ninh,
phat trién kinh té - xd hdi, bao dam tinh mang, strc khoe, Nhan dén, tai san cua
Nha nudce, bao vé moi tnmng Moi hanh dong xur ly khung hoang phai huéng d&n
muc tiéu bao vé chii quyén, an ninh qudc gia, dong thoi dam béo an toan va quyen
lgi chinh dang cua nguoi dan, co quan, td chire, doanh nghiép.
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- Moi tinh hudng da khing hoang d&u phai dugc danh gia dudi goe do tac
dong dén an ninh quéc gia trude khi trién khai cac bién phap tmg phd chuyén
nganh, nhim bao dam vira xir Iy hiéu qua khung hoang, vira giir vimg 6n dinh
chinh tri va trdt tu, an toan xa hdi, bao ve loi ich quéc gia lau dai. Qua trinh ng
pho can theo doi, danh gia cac tac dong tir bén ngodi va nguy co can thiép dudi
nhiéu hinh thtre tir cdc thé lyc thu dich, phan dong, chéng doi.

- LAy con ngudi lam trung tim, bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
nhén dan; bao dam 6n dinh xa hoi va duy tri sinh ké cho ngudi dan trong toan bo
chu trinh phong ngira, (mg phé va phuc héi sau khiing hoang; chu trong béo vé
nhom dé bj ton thuong nhim dinh hudng xuyén sudt cho cac giai phap cta Kich
ban, bao dam khong ai bi bo lai phia sau; két hop chit ché phong ngira chién lugce
voi ung pho kip thoi, hiéu qua,

- Cin cir quy dinh ctia phap luat va dua trén cac yéu té nhu mire d nghiém
trong, phite tap, pham vi ciia khiing hoang, cac co ché diéu phdi, kha ning iing
pho hién cé, tham van céc co quan chirc nang, tham muu Thu tuéng Chinh phu,
ngudi dimg dau UBND céc cap quyét dinh cap dé da khing hoang.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén phai duoe trién khai déng bo, thong nhét
trén hai mat tran ddi ndi va ddi ngoai. Hoat dong (mg phé khing hoang phai dit
trong tong thé chién lwge xdy dung va bao vé hinh anh quée gia; bao dam tinh
thong nhat, chi déng, minh bach va kip thai trong giao tiép véi cong dong québe
té, céc td chirc nuée ngoai va béo chi quéc té. Viée phat ngon va cung cép théng
tin cho cac co quan béo chi trong img pho vaéi khiing hoang phai bao dam kip thoi,
chinh xdc, thong nhit va tuan thua quy dinh phép ludt, bao dam tréch nhiém cua
timng co quan, ca nhan tham gia. Céc co quan chirc nang tang cudng quan ly, phong
ngira va kip thoi x(r Iy hanh vi phat tan, dua tin gia, sai su that vé tinh hinh khung
hoang gay hoang mang du luan.

5. Ngudn lre

- Luc lugng: Huy dong cac lyc lugng trén co s& chirc nang, nhiém vu theo
quy dinh caa phap ludt, nong cot 1a Cong an, Quén déi, Y té, cac luc lugng chuyén
nganh; Dan quan tu vé, luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s@...

- Phuong tién: Ngoai cac phuong tién thong thuong, khi can thiét sé huy
dong céc phuong tién chuyén dung, hién dai, hé thémg co s dir liéu lién thong tir
cic bd, nganh, dia phuong, t6 chire theo quy dinh ctia phap luat dé tmg pho, 6
chire ctru nan, ciru hg, so tan, bao dam an ninh, trit tyr, an toan xa hoi, thong tin
lién lac thong sudt... phtt hop céc cip do da khung hoang.

- Cong nghé: Chu trong g dung tri tu¢ nhén tao (Al), dir liéu lon (Big
data), théng tin vé tinh, mang ludi cam bién, hé théng canh bao sém (du bao, md
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hinh héa riii ro) trong qua trinh xtr 1y da khiing hoang. Viée dau tu, trang bi, trién
khai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nude, dau tu cong,
d4u thau, chuyén déi so, an ninh mang va phap luat c6 lién quan.

- Nguén lue vé tai chinh, kinh phi té chire: Chu yéu duge bao dam trong
ngén sach nha nude cip cho nganh dia phuong theo quy dinh cta phap ]uat dong
thcn huy dong hd tro tir nguén hop phap khéc (hd trg clia trung wong, cée t6 chire
quéc té, ung hd cia doanh nghiép, ngudi dan...) theo phuong thire xa hdi hoa, bao
dam cong khai, minh bach.

I1I. DU KTEN CAC CAP PO VA BIEN PHAP UNG PHO

1. Cip a9 1 (khiing hodng cuc bé, kiém sodt duoc).

1.1. Cén etk xdic dinh cap do

- Xay ra da khiing hoang (dong thai c6 tir hai hoidc nhiéu biéu hién nhu: 6
nhiém moi truong cuc bd, dich bénh phét sinh trong pham vi hep, thiéu hut nguon
cung thiét yéu & quy mé nho, tn cong mang hogc sy cb dir liéu & pham vi han
ché, sir cb ha ting thiét yéu cuc b, hoat dong ctia toi pham xuyén quéc gia hode
cdc de doa ANPTT khdc méi phét sinh nhung chua gay anh huong lan rong...)
trén dia ban mét xa, phuong, dac khu (dia ban hanh chinh cdp xa) va trong kha
ning (g phé cua cap xa.

- Tiéu chi nhan dién:

(i) Vé pham vi tac dong: Xay ra trong pham vi dia ban mot don vi hanh
chinh cAp x3; chwra lan réng sang don vi hanh chinh c4p xa khac.

(ii) V& mirc d6 anh huéng: Téc dong dén mét hode mot s6 linh vue clia doi
song kinh té xa héi; cac chire nang thiét yéu cia xa hdi co ban van duge duy tri;
hoat dong cuia hé thong chinh tri co s& vAn dién ra binh thuong.

(iii) V& an ninh, trat ty: Chua xufit hién cac diém néng vé an ninh, trat tu;
du lufin x4 hdi van trong tam kiém sodt; chua phét sinh tinh trang hoang mang
hoac bat 6n xa hdi dang ké.

(iv) Vé ning luc quén tri: Chinh quyén cép xa c6 kha nang chi dong huy
d6ng luc lugng, phuong tién, nguon luc tai chd dé xir 1y; chua can thiet phai thiét
lap co ché chi huy, diéu hanh dic biét

1.2. Muc tiéu, yéu cau xir Iy

- Bao vé tdi da tinh mang, strc khoe ctia ngudi dian. Pam bao an ninh, trét
tw khu vue xéy ra da khing hoang. Giam thiéu toi da thiét hai vé tai san clia ngudi
dan, doanh nghiép va nha nudc. Khéi phuc nhanh chong trang thai ctia xa hoi sau
da khung hoang.

e
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- Xdc dinh va uu tién cao nhét véi khing hoang ngudn, khung hoang co
nguy co cao nhét, cap bach nhat. C6 ké hoach tmg phé phu hgp, sir dung ngudn
luc hop ly, phét huy vai tré cua ca hé thc-ng chinh tri va toan xa hdi tmg pho vél
tinh hudng da khing hoang do céc de doa ANPTT gy ra.

1.3. Lue luong, phuong tién va co ché van hanh

- Bang tly cAp xa lanh dao, quén triét, trién khai cac chii truong, dinh huéng
xir Iy tinh huéng da khiing hoang; lanh dao hé thong chinh tri co s& tham gla ung
pho; chi dao cong tac tuyén truyén, dinh hudng du ludn, gilt virng doan két nm
b6, chuén bi céc ngudn luc chinh tri, x hdi phuc vu timg phé. Bi thu Dang uy cap
x4 chiu trach nhiém lanh dao toan dién cong tac img pho trén dia ban; chi dao cac
van dé lién quan dén 6n dinh chinh tri, tu tudng.

Mt trin T6 quéc Viét Nam chil tri tp hop, vén déng céc tang 1¢p nhan dén
tham gia (mg pho; huy dong nguoén lye xa hoi; phat huy vai trd gidm sat xa hoi;
ting cudng dong thudn xa hdi trong qué trinh xr ly da khung hoang.

- Trach nhiém chi dao, diéu hanh 13 co quan chi dao Gmg pho de doa ANPTT
cip xd, dimg ddu 1a Cha tich UBND cép xd. Chi tich UBND cép x3 chiu trach
nhiém chi huy théng nhét céc hoat déng (mg pho; t6 chirc trién khai cac chii truong
clia cp uy, kich hoat phuong an tmg pho; huy dong lye lugng, phuo’ng tién tai
chd; quyét dinh cac bién phéap xit 1y; béo céo, dé xuat cap trén khi tinh hubng vuot
qua kha nang tmg pho.

- Céng an cap xd la co quan thudng truc, chju trach nhiém: Tham muu chi
tich UBND cdp xa danh gia tinh hinh; t6 chirc ndm tinh hinh an ninh, trit ty; xac
dinh nguy co chuyén hoa thanh diém néng; bao vé muc tiéu, cong trinh trong diém
trén dia ban; kiém sodt thong tin, khong dé lan truyén gay hoang mang du luan;
phét hién, xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat; t6 chirc Iy lugng bao vé
an ninh, trit ty tai co s¢ tham gia ng pho.

- Luc luong phéi hop:

+ Céc co quan chuyén mén cap x4 chiu trach nhiém xur ly cac vén dé thude
linh vuc chuyén mén; tham muu Cha tich UBND cap xa giai phép k¥ thuat, huy
dong ngudn lyc tai chd.

+ Lo lugng tham gia bao vé an ninh, trdt tir tai co s& chju trach nhiém hé
tro ndm tinh hinh theo chirc ning nhiém vu dugc giao; hd tro tuyén truyén, so tan,
ctru tro, bao vé hién truong, bao vé tai san, duy tri an ninh, trat ty.

+ Lue luong chi vién thye hién theo dé nghi cua cdp xa.

+ Huy dong su tham gia cta khu vyc tu nhén, céc doanh nghiép dimg chan
trén dia ban va ngoai dia ban khi c6 nguyén vong, c¢6 ning luc, diéu kién dé tham
gia img phoé véi tinh hudng da khiing hoang.

81 g
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- Phuong tién: Ngoai cidc phuong tién thong thuong, khi can thiét s& huy
ddng cac phuong tién chuyén dung, hién dai, hé théng co so dir liéu lién thong tix
cac bd, nganh, dia phuong, td chire, doanh nghiép theo quy dinh cua phdap luét dé
{mg phé, ciru nan, ctru hd, so tén, bao ddm an ninh, trjt ty, an toan xd hoi, thong
tin lién lac théng suét... phit hgp cédc cdp do da khiing hoang. Trong dé, chi trong
ngudn thdng tin, s6 liéu thue té tai dia phuong; dong thoi tép trung khai thic co
s dit liéu vé ANPTT tai Trung tdm dit liéu qudc gia dé co danh gia tong quét, tir
d6 dua ra bién phap (mg phé nhanh chéng, phit hop nhat.

- Pia phuong noi xay ra da khing hoang dénh gia mirc d¢ khing hoang va
kha ning img pho cia dia phuong, khan truong béo cdo UBND cép tinh dé xuat
cap dé tmg phé va huy déng céc ngudn luc hd tro can thiét trén tinh thin vit tu,
phuong tién tmg pho tai chd 1a chi yéu; cdp tinh hé trg. UBND cép tinh quyét
dinh cip d6 img pho voi cép do 1.

1.4. Quy trinh, cach thikc thue hién cac bién phap xu ly
Buée 1: Ghi nhdn, xdc minh, xit Iy ban dau

- Céc luc lugng tai cip xa theo chirc ning nhiém vu dugc giao to chirc ghi
nhén so bd vé tinh hudng xay ra khing hoang theo linh vuc phu trch tai dia
phuong: loai khing hoang, thoi gian, dia diém xay ra, quy mé anh hudng, s6
nguoi bi tac dong... va bao cdo ngay lap tirc cho UBND cap xa.

- Céc tb chire, cé nhin khi phét hién ddu hiéu ciia tinh hué-ng xay ra khiing
hoang ¢6 trach nhiém cung c¢dp thong tin dén co quan chirc ning cua Céng an
nhén dén (true tiép hodc tdng dai duong diy néng) ngay khi phat hién dé chi déng
td chirc (g pho tir sdm, han ché ti da thiét hai c6 thé xay ra.

- Khi xéc dinh xay ra dong thoi nhiéu khing hoang, lyc lugng Cong an chu
tri, phdi hop céc luc hrong khéc tién hanh xéc minh, xdc thire théng tin, td chitc
danh gi tinh hinh dya trén hé thong co so dir liéu, cdc cong cu khoa hoe va tham
van, trao déi véi cac co quan chirc ning c6 lién quan. UBND cép x3 bio céo dé
xuat cép do khing hoéng véi UBND cdp tinh.

- Trong khi ch& quyét dinh cép dé khing hoang, Chii tich UBND cép xa
nhanh chong trién khai cac bién phap tmg pho khan cap: Thiét 1ap trung tim chi
huy tai chd, phan céng ngudi chi huy tam thoi, thong bao tinh hinh dén nguoi dén,
16 chire, doanh nghiép; huy déng ngudn luc theo phuong cham “bén tai chd” ngan
chin, xtr ly ngay tac dong cua khung hoang.

Budre 2; Trién khai cdc bién phdp img phé, khde phuc

- Céong tdac lanh dao, chi dao

+ Khi ¢6 cin cir xdc dinh da khung hoang & cip do 1, Co quan thudng tryc
béo céo Chii tich UBND céip x& dé kich hoat kich ban tmg pho véi de doa ANPTT:

MR
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Ban hanh quyét dinh thanh lap co quan chi dao (mg pho cac de doa ANPTT, phén
cong nguoi chi huy chung, chi huy xir Iy timg linh vuce; thiét 1ap co ché thong tin
chi huy, dam béo lién lac thong sudt dé chi dao, diéu hanh hoat déng tmg pho da
khiing hoang xdy ra trén dia ban, bao dam déng bg, tap trung, théng nhit.

+ Khi ¢ ngudi chi huy méi, ngudi chi huy xi 1y tinh hung ban dau bio
céo tinh hinh, két qua dén thoi diém hién tai, dé xudt bién phép tiép theo (néu can)
va chép hanh chi dao cua ngudi chi huy méi. Cling cd co ché théng tin chi huy,
dam bao lién lac thong suot, thuong truc dudng diy néng 24/24 git tai UBND
cap xd; t6 chirc giao ban hiang ngiy, ¢ip nhit thong tin, dédnh gid tinh hinh, xac
dinh cac khung hoang xay ra, muc do nghiém trong cua timg khung hoan 2, xac
dinh khiing hoang ndo 1a cép bach phai ngin chan, khiing hoang nao 1a nguon e
gdy nén cdc khung hoang khac.

+ Phén céng nhiém vu, diéu phdi luc lugng, phuong tién, hdu can, tai chinh
¢6 trong tam, trong diém, khong dan trai, dam bao ding chirc ning, nhiém vu,
phét huy duge wru thé, s¢ trudng ciia timg lue lugng trong tmg pho, xr tri cde tinh
huéng cua da khiing hoang; chii trong cong tac phdi hop, hiép dong (xay dyung ké
hoach té chirc higp dong, ban hanh quy ché phdi hgp...). Tiy tinh huéng cu thé dé
trién khai co ché “Phan tng khén cap dac thi”, thanh 1ap cac t cong tac phan ing
nhanh chuyén biét, chi dong g pho riéng voi tung loai hinh an ninh phi truyén
théng (vi du: Té tng phé dit gay kinh té, khing hoang ngudn nhan lyc; t6 tmg
ph6 vai su ¢ an ninh mang, gian doan ha tang s6...).

+ Kich hoat co ché phdi hop va chia sé dit liéu, thong tin gitra cc luc lugng
trong tinh hudng khén cép, bao dim vira bao mét, vira hd tro kip thoi cho cong téc
chi huy didu hanh. Khai théc théng tin trén hé thong canh bio sém, co s& dit ligu
gitta cac don vi c6 lién quan; sir dung tri tué nhén tao va cac mo hinh phén tich du
bao trén nén tang dir liéu 1én, phue vu chi huy, didu phéi lién nganh, dong thoi
bao dam an toan thong tin va an ninh mang trong moéi truong khung hoang.

+ Bédo cao vai co quan, chi dao cdp trén, cap iy va UBND ciing cap dé ban
hanh quyét dinh xir Iy tinh hudng khén cap xay ra trén dia ban.

- Cong tac huy dong luc hegng, phuong tién

+ Chuén bi céc phuong an huy ddng hiéu qua cac ngudn nhan lyc, nhat 1a
ngudn nhan lyc chuyén mén, nghiép vu dic thi, nhu: Y té, luc lugng vil trang...
va héi vién cdc doan thé quan ching; hinh thanh céc td ty quan, doi ctru nan, hd
trg cdng tac g pho, khic phuc da khing hoéng; kéu goi, van déng céc chirc sic
tén gido, ngudi c6 uy tin trong dong bao dan tc thiéu sb, cong dong tham gia,
bam sat phuong cham “bdn tai chd”.
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+ Can cir tinh hinh thire tién, co quan chi dao (mg phé huy dong chuyén
gia, to chirc khoa hoc va cng nghé tham gia tw van trong tinh huéng khan cap.

+ Panh gia, du bao dién bién tinh hinh, chu déng huy dong vit tu, trang
thiét bi vat chit, phuong tién cén thiét bao dam cho cdng tac tng pho, khic phuc
céc tinh huéng da khung hoang; phat huy t6i da phuong cham “bon tai ch6™; kéu
goi su ung ho clia nguoi dén, td chirc, doanh nghiép... trén dja ban vé su hd trg
cua céc don vi ban, dia phuong ldn cén.

+ Ré sodt, quan 1y, st dung, lam t6t cong tac dam bao hau can, kinh phi,
vét tu, trang bi cho hoat dong tmg pho véi cac tinh hubng da khung hoang, dam
bao day du, kip thoi ddp img theo timg cép do; uu tién tap trung nguén luc cho
nhiém vu xir Iy céc tinh hudng cép bach.

- Céng tdc g phé voi ting khung hoang riéng le: Theo chirc nang, nhiém
vu duge giao, khing hoang trén linh vue ndo thi do co quan, don vi ¢6 chire nang
quéan 1y nha nuéce trén linh vire dé chu tri tmg phé. Cu thé:

+ Khung hoang trong linh vuc hang hai: Luc luong Quéan di chu tri img
phé. Cac lue lugng, don vi ¢6 lién quan phédi hop. Trién khai céc bién phédp tng
phé theo kich ban tmg pho véi de doa ANPTT linh vire hang hai.

+ Khiing hoang trong linh vuc mdi trudng, ngudn nude, luong thue: Co
quan chuyén mén vé néng nghiép va mi truéng & cap xa chu tri. Cée lyre lugng,
dom vi 6 lién quan phc‘:'ri hop. Trién khai cac bién phéap mg pho theo kich ban img
phé véi de doa ANPTT linh vire moi truomg.

+ Khiing hoang trong linh vuc y té: Co quan chuyén mén vé y té & cip xa
chu tri. Céc luc lugng, don vi ¢ 1ién quan phéi hop. Trien khai cac bién phap (mg
phé theo kich ban img phé véi de doa ANPTT linh vure y (2.

+ Khiing hoang trong linh vuc ning luong, tién té: Co quan chuyén mén vé
kinh t& & cAp xa chi tri; cdc lyc lugng, don vi 6 lién quan phdi hop. Trién khai
cée bién phép theo kich ban tmg pho vai de doa ANPTT linh vuc nang luong.

+ Khiing hoang trong linh vuc an ninh mang, khimg bb, t§i pham xuyén
qudc gia: Cong an xi chu tri tham muu. Cac luc lugng, don vi ¢6 lién quan phoi
hop. Trién khai cac bién phép tmg pho theo kich ban tmg phé vdi de doa ANPTT
linh vyc an ninh mang.

- Cong tac y té: Co quan chuyén mén vé y té cap xa chu tri, phoi hop luc
lugng Cong an, Quén di va céac luc lugng khac lién quan; dong thoi tap trung:

+ Thiét lap diém kham chira bénh tam thoi dé cung cap dich vu'y té co ban
cho nguoi dan bi anh huong.
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+ Phan phéi thudc va vit tu y t& dé dam bao cung cép déy du thude va thiét
bi y té cho cac co so y té xa.

+ C6 phuong 4n huy dong luc lugng y té tai chd va dé xuat bo sung, vién
tror lue lwong tir dia phwong khéc. Trién khai cac hoat dong tdy u¢, phong dich
bénh lay lan, bung phat trong khung hoang,.

+ X4c dinh, danh gid nguyén nhan va co6 bién phap timg pho, huy déng cac
lye lugng thue hién céc bién phap xir Iy méi truong dam bao hiu qua, an toan
cho c4n b, chién si va nhan dan; chudn bi, dam bao cho cac cong trinh (néu cé
khu chi huy, tdp trung, khdm chita bénh, di tan...), cac thiét bi, vét tu, dung cy,
phuong tién mai trudng céin thiét, cac phuong 4n huy déng luc lugng tai chd dé
dam bao cong tac mai truong khi co sur cb da khung hoang xay ra.

+ Trién khai cac bién phap khac theo kich ban khung (g phé véi de doa
ANPTT linh vue y té.

- Cong tdc théng tin, tuyén truyén: Phong Vin héa - Xa héi cap xa chil tri,
phéi hop Iye lwgng Cong an va lyc lugng khéc trién khai:

+ Thuye hién nghiém tic co ché ngudi phat ngén, bao dam truyén tai théng
tin chinh théng, chinh xac, kip théi, phong ngira khing hoang truyén thong,

+ Tuyén truyén kip thoi, chinh xac trén céc phuong tién béo chi, truyén
théng xa hoi, trong do chi trong tuyén truyén miéng, tuyén truyén qua hé théng
thong tin co s& cia dia phuong vé khiing hoang, gitip ngudi dan tiép can nhanh
nhét tinh hinh va céc bién phap phong chdng; chii trong twong tdc manh mé vdi
ngudi dan qua mang xa héi, truc tuyén, truc tiép dé kip thoi truyén tai cac thong
diép, hudng dan cach (mg pho.

+ Xay dyung cdc md hinh truyén thong, céc tai liéu truyén théng, hinh thirc
truyén thong, khuyén cdo img phé cho phii hop véi cac dbi trrgng nguy co va pho
bién trén céc phuong tién théng tin dai chiing, mang xa hoi.

+ Thiét 1ap va st dung hidu qua duong day néng lién cép dam bao cong tac
béo cdo, thong tin, phdi hop théng sudt gitra cac lyc lugng chi huy va lue lugng
tham gia ing pho da khung hoang trén dia ban.

+ Trudmg hop xay ra khiing hoang truyén théng cin bao cdo UBND cap xa
¢6 phwong 4n xir 1y khiing hoang truyén théng. Phoi hop céc co quan chuyén mén
kiém soat thong tin, ngan chin lan truyén tin gia, loi dung khiing hoang dé xuyén
tac, kich déng chdong pha, giy mat an ninh trat tu; huy dong cée co quan béo chi
cung cép thong tin chinh théng nhanh chéng, kip thdi.

- Céng tac bam dam an ninh, trat ti: Lyc lugng Cong an cép x& chu tri, phéi
hop lye lugng Quén ddi va céc lue lugng khac dé trién khai céc nhiém vu sau:
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+ Luc lugng Céng an xd phdi hop véi Ban chi huy quan sy xa thue hién
cac ndi dung tai Nghi dinh s6 03/2019/NP-CP ngay 05/9/2019 cia Chinh phii vé
viée phébi hop gitta B6 Cong an va Bd Qudc phong trong thuc hién nhiém vu bao
vé an ninh qudc gia, bao dam trit tu, an toan xa hdi, ddu tranh phong, chong t6i
pham va thuc hién nhiém vu quéc phong. Theo do, can Kiém soat chat ché hoat
dong di chuyén vao - ra va ngan chin kip thoi, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham,
nhét 1a déi véi hoat dgng vi pham cuia cac phuong tién bay khong nguoi lai; hoat
dong quay, phat video, hinh anh tryc tiép trén cdc trang mang xa hdi. Trién khai
thiét 1ap diém kiém sodt ddm bao an ninh, trit tu tai cac khu vire trong yéu. Ting
cuwdng kiém soét, quan 1y chat ngudi cu tri, tam trd, tam véng trén dia ban dé t6
chitc ndm tinh hinh. Phong, chong t6i pham va vi pham phdp luat loi dung tinh
trang khung hoang.

+ Trién khai cac bién phdp bao dam trit tyr, an toan giao théng, phong chay
chira chay trén dia ban. Co phuong an phong ngtra, ngan chan, xir ly cac vu tap
trung déng nguoi, giy ri an ninh, trdt ty trong va sau khing hoang.

+ Truong hop xay ra khing hoang an ninh mang, hé thong thong tin lién
lac, hé théng dich vu cong qudc gia cin béo cdo UBND cép trén ¢6 phuong an
huy déng ngudn luc cong nghé thong tin va cic cong cu tién tién dé khic phuc hé
théng mang va bao vé thong tin.

+ Phat hién, ngan chiin, xtr ly kip thoi cac thong tin phong dai, sai su that,
xuyén tac vé tinh hinh khing hoang gy hoang mang trong cong dong.

+ Nghién ctru, trién khai phuong an “pha v&” su lién két gifra cic khung
hoang nhim ngin chin sy cong hudng giira cdc khung hoang.

+ Nghién ciru, dé xudt trién khai cac dich vu cdng theo hudng ting cuong
trire tuyén trong tinh hudng da khiing hodng; tién hanh gidn céch xa hi, tam dimg
céc hoat dong ton gido, thé thao, vin héa vin nghé, san xuét kinh doanh khéng
can thiét (néu can).

+ Phat dong phong trdo toan din bao vé an ninh Té québc, ddu tranh phong,
chéng cac loai tdi pham, vi pham phép luét tai dia ban xay ra da khing hoéang.

+ Trién khai cac bién phap phong chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc
trong cong tac phong ngira, (g pho.

- Céng tdc an sinh xa héi: Phong Vin hoa - Xa hoi cap xa chu tri, phdi hgp
luc lugng Cong an va luc lugng khac trién khai:

+ Nam tinh hinh strc khoe, doi sng Nhén dan nhat la cac d6i tugng nguoi
cd cdng, gia dinh chinh sach, ngudi nghéo, phu nit, tré em, ngudi cao tudi, ngudi
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khuyét tat, nhoém ngudi dé bj ton thuong dé c6 céc chinh séch hd trg, bao dam an
sinh x4 hoi. Bao dam sinh ké cho ngudi dan khu vire ndng thén, mién nai va ving
thudmg xuyén chiu tac ddng cua thién tai, bién doi khi hau.

+ Truong hop xay ra khung hoang luong thuc, khung hoang kinh té, cin
huy dong cac ngui"m luc dé hd trg nguoi bi anh huong do khung hoang; vin dong
tiéu thu néng san, mién giam tién thué tro; vin dong quyén gép ting hd ngudi gip
khé khin, hoan nan. Cin cir thie tién tic dong dé c6 co ché mién giam thué, phi,
Ié phi cho doanh nghiép, hé kinh doanh. Phat déng chwong trinh hé trg, cung cép
thue pham, nude udng va hang héa thiét yéu cho cac hé gia dinh bi anh huéng.

- Céng tac san xudt va lew théng hang héa: Truomg hop dia ban xa bi dit
gdy chudi cung (mg, anh hudng do phong toa, cach ly hodc bi ¢ lap do tham hoa
thién nhién, Phong Kinh té cip xa ch tri, phdi hop luc lugng Céng an, Quén doi
va cée lue luong khéc lién quan dé trién khai cédc nhiém vu sau:

+ Trén co s& thue tién, xdy dung phwong dn bao dam ngudn cung hang hoa;
ting cudmg du trit, bao dam cung (g hang hoéa thiét yéu.

+ Bao vé vung san Xuit noéng nghiép trong diém, cdc co s& san xuét quan
trong trong khung hoang; bao vé cac tuyén duong giao théng, nhat 13 céc tuyén
duong chinh, duge théng subt dé van chuyén hiang héa va ciru trg, duy tri, phuc
héi chudi cung tmg lrong thire - thue phdm thiét yéu. C6 phuong an béo céo cp
trén thiét 1ap cau hang khdng, dudng bién trong trudmg hop dudng bd bi hu hong.

+ Théo g& kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép, khong dé dirt gay chudi
cung tmg phuc vu nhu cau Nhan dan.

+ Pam bdo an toan san xudt tai cac khu cong nghiép, co sé san xudt kinh
doanh trén dia ban; cé phuong an san xuét an toan.

- Céng tdc giao duc, dao tao: Phong Van hoa - Xa hoi cép xa chu tri, phéi hop
lre lwong Céng an va céc luc lwgng khac lién quan dé trién khai céc nhiém vu sau:

+ T chire, didu chinh hoat dong gido duc, dao tao khi xay ra da khing
hoéng theo hudng linh hoat, chi dong, bao dam tinh khoa hoc, da dang, phong
phti, sat thuc té, phit hop véi timg dbi twong, nhét 1 véi luc lugng tai chd, luc
luong kiém nhiém; hudng din ‘mg dung, van dung hiéu qua khoa hgc cdng nghé
trong it Iy cac tinh hudng; cach thirc chuyén trang thai phit hgp véi tinh hinh thye
té; on dinh tu tudmg, duy tri ky luat, ky cuwong va bao dam an toan vé con ngudi,
co s& vat chét trong cong tac gido duc, dao tao.

+ Xay dung, dao tao, boi duding luc luong chuyén trach dé tmg phé nhanh
chéng, toan dién véi tinh hubng da khung hoang.
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- Céng tde hop tde quoce té: Luc lugng Cong an cdp xa chii tri tham muu
UBND cép xd béo céo cip c6 thim quyén dé xuit hop téc qubc té phuc vu cong
tac ung pho tai dia phuong. Bé6 Ngoai giao chu tri, phéi hgp Bé Céng an, Bo Quéc
phong va céc bd, nganh lién quan tham muu va tb chirc trién khai cac hoat déng
hop téc quéc té, trong dé tap trung:

+ Duy tri trao d6i thong tin, phdi hgp chit ché, tao diéu kién cho phia nudc
ngoai thuc hién bao hd céng dan, bao dam an todn cho ngudi nude ngoai tai ving
xay ra da khing hoang,

+ D& xut cip c6 thim quyén véan dong céc doi tac quoc té (da phuong,
song phuong) chia sé thong tin canh bao som vé khing hoang, kinh nghiém,
ngudn lyc img phé va phuc hdi sau da khing hoang. Tép trung vao: (1) HO tro tai
chinh, vét tu, trang thiét bi; (2) Bao dam chudi cung tmg, an ninh nang lugng,
luong thuc; da dang héa ngudn cung cép hang héa thiét yéu, cong nghé cao, véc
xin...; (3) Hop tdc, chuyén giao khoa hoc - cong nghé dé tiép can som cac giai
phap tién tién (sir dung Al dé dy bdo, xay dyng mé hinh rii ro khi hdu, an ninh
mang), phu hop voi dinh huong img dung khoa hoc - cong nghé.

+ Tham muu cip c6 thdm quyén ra soat cac diéu wdc va cam két quoc té co
lién quan nhdm bao dam viéc xdy dung va trién khai c4c bién phap {mg pho phi
hop véi cée nghia vu cila Viét Nam theo ludt phép quéc té, trén co sé nguyén tic
chi d6ng, ¢6 tréch nhiém va bao dam tdi da loi ich quéc gia, dan tde. Hop tc quoc
té dam bao nguyén tic ton trong doc 14p, chi quyen, khong can thiép ndi bo.

+ Tham muu cdng tac truyén théng dbi ngoai bao dam théng nhat dau moi
phat ngon, cap nhét thong tin theo thoi gian thuce va chu dong dinh hudng du ludn
qudc té, tang cudng co ché cung cap théng tin dinh k¥ cho co quan dai dién Viét
Nam & nude ngoai; chi déng tiép xic, trao dbi véi co quan bao chi qudc té, to
chitc hop bao chuyén dé va sir dung hiéu qua nén ting s6 dé truyen tai thong tin
chinh théng, kip thoi phan bac thong tin sai 1éch.

Bucée 3. Cong tde tdi thiét va phuc hoi sau da khing hoang

- Lén ké hoach stra chita, khéi phuc co s& ha ting nhu duong sa, truong
hoc, céc cong trinh cong cong... Td chire cdc hoat dong xay dung dé khéi phuc
cac cong trinh bi hu hong. Trién khai cng tac bdo vé méi truong, phong, chdng
dich bénh sau da khung hoang.

- Trién khai cac chuong trinh phuc héi kinh té - xa hoi, cung cp hd trg tai
chinh va xd héi cho cdc gia dinh bi anh hudng ning né. Phuc hoi thi trudng lao
dong, hd tro tai hda nhap viée 1am va dio tao lai k¥ ning sau khiing hoang. Trién
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khai dao tao lai va nang cao k¥ ning cho nguoi lao dong bi anh hudng nhim téng
kha néng thich ing ctia xa hdi trude céc khung hoang.

- Trién khai céc chuong trinh, dé an phét trién khoa hoc cong nghé, doi méi
sang tao phuc vu tai thiét théng minh, phat trién xanh, phat trién bén vimg sau
khiing hoang (dé thi théng minh, ha ting thich img bién d6i khi hau, ning lugng
tai tao, nong nghiép cong nghé cao...).

- Tiép tuc duy tri, phat dong phong trao toan dan bao vé an ninh To quoc
gfm vl cac phong trao, hoat dong khéc phuc hau qua, bao dam an sinh xa hoi sau
da khung hoang.

- Ting cudng hop tic quoc té vé ky thuat dé xay dung hé thong thong tin,
dir liéu va hé théng canh béo sém da ngdn ngir dua trén cong nghé; dao tao nguon
nhan lyue, ning cao ning luc khoa hoc céng nghé va chuyén dbi sé phuc vu qua
trinh phuc hoi.

- Kiém tra va danh gia hiéu qua cta céac bién phap phuc héi va diéu chinh
néu can thiét. Xay dung ké hoach phét trién ldu dai dé ting cudng kha nang img
phé véi cac khiing hoang tuong lai va phit trién cong dong bén vimg.

2. Chp db 2 (khing hoang lién dia ban, can huy dong nguon lue cap tinh
hodc lién nganh).

2.1. Can cir xde dinh cdp dp

- Xay ra da khing hoang (dbng thoi c6 tir hai hodc nhiéu biéu hién nhu: dich
bénh lan réng trén nhiéu dia ban; 6 nhiém moi truong nghiém trong anh hudng
nhidu khu dén cur; thiéu dién, nude hodc gidn doan chudi cung img trong pham vi
rong; tin cong mang lam gian doan hoat dong ctia cic co quan, td chirc quan trong
tai dia phuong; khiing hoang tai chinh, tién t& hoac thi truomg hang hod thiét yéu...)
trén dia ban mot don vi hanh chinh cﬁp xa nhung vugt qua kha nang ing pho cua
cAp xd, hodic x4y ra trong pham vi nhiéu don vi hanh chinh cép xa.

- Tiéu chi nhan dién:

(i) V& pham vi téc dong: C6 tic dong dén nhidu don vi hanh chinh cap xa,
hoiic nhidu khu vue trong yéu trong dia ban don vi hanh chinh cép tinh; ¢6 xu
hudng lan rong hodc tac dong day chuyén sang dia ban tinh/thanh phd khac.

(ii) Vé mire d6 anh hudng: Mét hodc nhiéu chire ning thiét yéu ciia xa hoi
bi gian doan dang ké; xuét hién su tuong tac giita cdc khing hoang, lam gia ting
muc dd anh hudng téng thé; hoat dong san xuét kinh doanh, cung tmg dich vu
cong bi anh hudng ro rét.
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(iii) V& an ninh, trat tir: Xudt hién tim Iy bat an trong xa hoi; khiing hoang
théng tin, tin gia, tin sai sy thit c6 xu huéng lan rgng; c6 nguy co phat sinh diém
nong vé an ninh, trit tr hoic tranh chép nguc"in lure.

(iv) V& niing luc quan tri: Ning lyc diéu hanh, (mg phé cia cép x4 bi qua
tai, can huy ddng ngudn lire cip tinh hoic lién nganh,

- Cén cir xac dinh mot cép chinh quyén dugc coi la vugt qua kha ning tmg
pho khi xuit hién mot hodc nhiéu dau hidu: (i) Ngui:“m lyc dy phong cua cfip xa
khéng dép img duoc yéu cau xi Iy tinh hudng; (ii) Phai huy dong thudong xuyén
hodc quy mo lon ngué-n lue tir Cép trén hodc dia phuong khac; (iii) Nhiéu luc
luong ciing tham gia nhung khéng kiém sodt duge dién bién tinh hinh; (iv) Cac
dich vu thiét yéu khong duoe duy tri én dinh, bi gian doan kéo dai; (v) Xuét hién
nguy co mét an ninh, trat tu hodc bét 6n xa hoi; (vi) Hoat dong lanh dao, chi huy,
diéu hanh & cdp x4 bi qué tai hodc suy giam hiéu qua rd rét.

* Cdc bo, nganh, dia phwong dua trén diéu kién thuc tién dé cu thé héa, bé
sung hodc giam bét cde tiéu chi cho phit hop.

2.2, Muc tiéu, yéu cau (tuwong tir chp do 1)
2.3. Luc lugng, phicong tién va co ché vgn hanh

- Tinh ty, thanh ty ban hanh cht truong, dinh hudng xir 1y tinh hudng da
khing hoang; chi dao céc cp ty truc thude tham gia tmg phé; chi dao huy dong
ngudn Iy chinh tri, xd hoi trén pham vi dia phuong; chi dao cong tac bao vé nén
tang tu tudng ciia Pang, 6n dinh x4 hdi; chi dao xir ly cdc van dé phat sinh lién
quan dén an ninh, trat tu. Bi thu tinh ty, thanh iy chiu trdch nhigm lanh dao toan
dién viée {mg phé trén dia ban; truc tiép chi dao cac van dé lién quan dén én dinh
chinh tri, x4 hdi va hoat dong cua hé thong chinh tri.

- Mat tran TH quéc Viét Nam chiu trach nhiém nhu dé cap trong cép do 1.

- Thim quyén, trach nhiém chi dao, diéu hanh 1 co quan chi dao (mg pho
de doa ANPTT cép tinh, dimg diu la Chu tich UBND cép tinh. Chu tich UBND
cép tinh chiu trach nhiém chi dao théng nhat hoat ddng tmg pho trén todn dia ban;
té chirc thuc hién cdc chi truong cua cip uy; quyét dinh cée bién phép (mg phd
thude thAm quyén; thanh 13p hojic kich hoat co ché chi huy lién nganh; huy dong
nguédn lue todn tinh; diéu phéi hoat dong gitra céc dia phuong cap duéi; bao cdo,
dé xuét Trung wong hd trg khi can thiét.

- Cong an cap tinh chiju tréch nhiém 14 co quan thuong tryc tham muu tmg pho
da khiing hoang; tong hop, phan tich, dur bao tinh hinh; tham muu cdc phuong dn bao
dam an ninh quéc gia; chu tri bao vé cdc muc tiéu trong yéu; chi tri phong ngira, xir
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Iy khing hoang truyén thng; ch tri du tranh véi cae hanh vi vi pham phép luat phat
sinh trong khiing hoang; diéu phéi trao dbi thong tin gitta cac luc lrong,

- Luc lugng phdi hop:

+ Bo Chi huy quan su cép tinh chiu trach nhiém huy dong luc lugng,

phuong tién hé trg (mg ciru; tham gia ctru hd, clru nan; bao vé cac khu vuc trong
£ - 2
yeu theo yéu cau.

+ Cac sd, ban, nganh chiu trach nhiém kich hoat phuong dn chuyén nganh;
bao dam duy tri hoat dong cac linh vuc thiét yéu; béo cao dién bién khing hoang
chuyén nganh; dé xuat bién phap xr 1y.

+ Tich cuc huy dong su tham gia cua khu vuc tur nhan, cac doanh nghiép
dimg chén trong va ngoai dia ban tinh/thanh phd ¢6 nguyén vong, c6 ning lyc, du
didu kién dé tham gia phong ngira va (mg phé véi cac de doa ANPTT trudmg hop
xay ra da khung hoang tai dia ban.

+ Luc luong chi vién thyc hién theo dé nghi cua dia phuong.
- Vit tu, phuong tién huy dong nhu cap dd 1

- Dia phuong noi xay ra da khung hoang danh gia mirc dg khing hoang va
kha niing {mg phé ctia dia phuong, khi nhén thay di dau higu cap do 2 khin truong
béo cdo Thu tudng Chinh phu dé xuit cip do tng pho va huy dong cac nguon lyrc
hd tro cAn thiét trén tinh thin vat tu, phuong tién img phd tai chd la chu yéu; Trung
wong hd tro. Thii tuéng Chinh phi quyét dinh cép do tmg phé vai cép do 2.

2.4. Quy trinh, cach thirc thue hién cde bién phap xu ly
Bude 1: Ghi nhén, xdc minh, xi Iy ban ddu
Thuc hién nhu tinh huéng cép do 1, df"mg thoi bd sung;

- Céin cir kich hoat co ché (mg phé: (i) UBND cap x4 noi xay ra da khiing
hoang danh gid mirc do khing hoang va kha nang g pho cua dia phuong, truong
hop xéc dinh vuot kha niing, khin truong bio cdo UBND cﬁp tinh trong viéc quyét
dinh chuyén cép d6 khing hoang, (ii) Qua céng tic nam tinh hinh, nhén thay tinh
hudng da khiing hoang xay ra trong pham vi nhiéu don vi hanh chinh cip xa, Céng
an cAp tinh truc tiép tham muu UBND cép tinh trong viée xéc dinh cap do tmg
pho da khung hoang.

- Cong an tinh chu tri, phdi hop céc s, nganh, UBND céc xd danh gia mic
d6 khiing hoang va kha néng mg pho ctia tinh, tham muu UBND cép tinh bo cdo
Thu tuéng Chinh phit d& quyét dinh cAp dé khing hoang. Trong khi ché quyét
dinh ca‘ip do khung hoang, Chu tich UBND cép tinh nhanh chéng trién khai céac
bién phép tmg phé khan cip ban dau nhu cap d 1.

V1974
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Buée 2: Trién khai cde bién phdp ieng phé, khdie phuc
Trién khai céc bién phap trong tu cip d6 1, chi y mot s6 van de:
- Vé cong tac chi dao, diéu hanh:

+ Khi ¢6 cin cir cip do khung hoang 1a cdp d6 2, Cong an tinh béo co chi
tich UBND cép tinh dé kich hoat b may va kich ban tmg pho véi de doa ANPTT.

+ Thiét 1ap va sir dung hidu qua dudmg day néng lién cép, bao dam thong
tin lién lac théng sudt, cé bién phép lién lac khan cép trong trudmg hop cac kénh
lién lac thong thudmg bi vo hiéu hoa dé phuc vu cong tac lanh dao, chi dao.

+ Khai thic théng tin trén hé théng canh béo sdm, co sé dit lidu quée gia
vé ANPTT tir Trung tdm di¥ liéu qudc gia va thong tin, tai liéu clia cac don vi ¢6
lién quan; str dung tri tué nhan tao va cdc mé hinh phén tich dur bao trén nén tang
dir liéu 1én, phuc vu chi huy, diéu phéi lién nganh, déng thoi bao dam an toan
thong tin va an ninh mang trong mai truong khing hoang.

- Cong tdac huy dong luc luong, phwong tién, tai chinh, khoa hoc cong nghé:
Tép trung huy dong luc lugng, phuong tién theo phuong chim “bon tai chd™;
trudng hop c6 nhu cau chi vién, UBND cép tinh bdo cdo va kéu goi su ho trg tir
cac tinh 1an cdn va trung uong,

- Céng tac ing pho véi timg khung hoang riéng lé: Theo chue nang, nhiém
vu duge giao, khiing hodng trén linh vyc nao thi do so, nganh ¢o6 chire nang quan
Iy nha nuée trén linh vue d6 chi tri tmg pho. Cuy thé:

+ Khung hoang trong linh vyc hang hai: Lye lrong Quén ddi chu tri ing
phé; Céng an tinh, s Nong nghiép va Méi trudng va céc s¢, nganh, dja phuong
¢6 lign quan phdi hop trién khai céc bién phap theo kich ban tmg phé véi de doa
ANPTT linh vuc hang hai.

+ Khiing hoang trong linh vue méi trudng, ngudn nuée, luong thyc: S&
Nong nghiép va Mai trudng chu tri; Céng an tinh va cac so, nganh, dia phuong
¢4 lién quan phéi hop trién khai céc bién phap theo céc kich ban ting phé véi de
doa ANPTT linh vuc méi trudng, ngudn nude, luong thuc twong mg.

+ Khting hodng trong linh vuc y té: S& Y té chu tri; Cong an tinh va cic so,
nganh, dia phuong lién quan phdi hop trién khai céc bién phap theo kich ban (mg
phé vai de doa ANPTT linh vuc y té.

+ Khiing hoang trong linh vye néang lugng: S Cong Thuong chu tri; céac
s&, nganh, dia phuong ¢6 lién quan phdi hop trién khai cac bién phap theo kich
ban (mg pho véi de dga ANPTT linh vue nang luong.
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+ Khung hoang trong linh vuc tién té: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
chi nhanh phu trach dia ban chu tri; cac s¢, nganh, dja phuong lién quan phdi
hop trién khai cac bién phdp theo kich ban tmg ph6 vdi de doa ANPTT linh
vire tién té.

+ Khung hoang trong linh vue an ninh mang, khung bd, 161 pham xuyén
quoc gia: Cong an tinh chi tri; cdc sd, nganh, dia phuong ¢6 lién quan phéi hop
trién khai céc bién phap theo céc kich ban tmg phé v&i de doa ANPTT linh vue
an ninh mang, khting bd, phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia.

- Cong tdc bao dam an ninh, trét tie: Cong an tinh ch tri, phoi hgp Bo Chi
huy quan su tinh, cic s&, nganh va dia phuong c6 lién quan. Trién khai so téan
ngudi dan dén noi an toan, dam bao an ninh, an toan tinh mang, tai san cho nguoi
dan khi xay ra da khiing hoang; thiét 1ap céc trung tdm so tan, ving an todn lam
dia diém tranh, tri cho ngudi dan. Thiét 1ap cac diém kiém soat 16n hon dé duy
tri an ninh, trit tu tai cac khu vuyce trong yéu. Trudng hop xay ra khing hoang hé
théng mang, théng tin lién lac, hé théng chinh phu dién tr cdn phéi hop cac co
quan chuyén trach khén truong khic phuc su cé.

- Céng tdc y té: S&'Y té chu tri, phdi hop cdc sé, nganh va dia phuong co
lién quan thyc hién. Tang cuong dich vu 'y té tinh, m& rong dich vu kham chira
bénh va didu tr cho ngudi dan. Trién khai cac chién dich tiém chiing dé phong
chéng dich bénh. Trudmg hop khung hoang y té nghiém trong thi dé xuit thanh
|ap bénh vién da chién dé thu dung, chim séc va diéu tri cho bénh nhan.

- Céng tdc bao dam lwu théng san xuat: S& Cong Thuong ch tri, phéi hop
cc sd, nganh, dia phuong lién quan thuc hién, bao dam diéu phdi van chuyén
hang héa théng subt, duy tri hoat déng cta céc co so san Xuét,

- Céng tdc bao dam an sinh xéd héi: $6 Néi vu chi tri, phdi hop 8¢ Y té, S&
Nong nghiép va Mai trudmg, Cong an tinh, cac sd, nganh va dia phuong co lien
quan thue hién. Chu trong phat dong cac chuong trinh hd tro rong réi thong qua
cung cap hd trg tai chinh va dich vu xa héi. Thiét lap cdc diém phén phéi etru trg
dé cung cép hang ciru trg tai cac khu vye bj anh huong.

- Céng tdc thong tin, tuyén truyén: So Vin hoa, Thé thao va Du lich cha
tri, phdi hgp Cong an tinh, cdc so, nganh va dia phuong c6 lién quan. Thuc hién
nghiém co ché ngudi phat ngdn; chi trong tuyén truyén théng tin qua cc phuong
tién bao chi, truyén théng x hdi, théng tin co s& dé cung cap théng tin chinh xac
va kip thoi. Té chire ce cude hop bao dé théng béo vé tinh hinh va cac bién phap
hd trg. Phan bac nhimg théng tin sai léch, bia dat va xir ly nghiém cac dbi tugng
phat tan nhimg thong tin nay nhim muc dich chéng phé, gy rdi loan tinh hinh.
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- Céng tdc truyén théng doi ngoai bao vé hinh danh quoc gia: S& Ngoai vu
chui tri, ph6i hop luc lugng Cong an tham muu UBND cép tinh dé xuét Chinh phu
bién phap hop téc qude té phuc vy (mg phé tinh hudng da khing hoang tai dia
phuong. B Ngoai giao chu tri, phdi hop Bd Céng an va cac bd nganh, UBND
cap tinh c6 lién quan trién khai céc bién phap truyén théng déi ngoai.

+ Xay dung bo tai liéu, théng cao bao chi bang tiéng Viét va tdi thiéu 03
ngoai ngir (Anh, Trung, Phap) dé cap nhat tinh hinh khiing hoang va nd luc tmg
pho cua Viét Nam.

+ Chua dong gt thong tm chinh thoﬂg den co quan dai dién ngoai giao, lanh
su cac nude, vin phong céc td chire qum: té, cac co quan bao chi nude ngodi
thudmg trh tai Viét Nam va cac kénh truyen thong débi ngoai chu lyc (VietnamPlus,
VTV4, VietnamToday, VOV35, cdc bao dién tir ¢6 tiéng nude ngoai). Ting cudng
theo ddi hoat dong dua tin cia bao chi québc té va mang xa hoi nudce ngoai (X,
Facebook, YouTube...) phat hién sém cac thong tin xuyén tac, sai sy that dé su
dung céc kénh phi hop yéu cdu cai chinh, dong thoi co bai viet phan bac kip thoi
trén cdc phuong tién truyén théng ddi ngoai.

Budc 3. Cong téc tdi thiét va phuc héi sau da khing hodng

Thuc hién turong tu cﬁp do 1.

3. Cip A0 3 (khiing hoang lién tinh, lién ving, vugt kha ndng xit Iy ctia cap
tinh, hodc toan quée, can ca ché diéu phoi dde bigt o cap quoc gia).

3.1. Cdn cir xde dinh Cr:frp do:

- Xay ra da khing hoang (xudt hién déng thoi nhiéu biéu hién dién hinh
nhur: dai dich hoc tinh trang khén cfp y té quy md 1ém; khiing hoang niing lugng,
lwong thire, ngudn nude, su cd moi truong dic biét nghiém trong; tan cong mang
quy md 16n vao ha ting s6 trong yéu quéc gia; dirt gdy chudi cung tmg chién lugc;
khung hoang tai chinh, tién té hodc thi truong trén dién rong; hoat dong cua tdi
pham xuyén quéc gia hoic cdc de doa ANPTT khéc gdy tiac dong lién tinh, lién
viing, lién nganh va anh huong an ninh qude gia...) trén dia ban mét don vi hanh
chinh cdp tinh nhung vugt quéa kha ning tmg pho ctia cép tinh hodc xdy ra trong
pham vi nhiéu tinh, thanh phé tryc thude Trung wong, hodc xdy ra da khiing hoang
tir dia ban nude lang giéng lan toa sang lanh thé Viét Nam.

- Tiéu chi nhan dién:

(i) V& pham vi tac dong: Téc dong lién tinh, lién vung hodc trén pham vi
quoc gia, tic dong lién qudc gia.

(ii) V& mirc d6 anh hudng: Nhidu chire ning thiét yéu ctia xa hoi bi gidn
doan nghiém trong; xuét hién hidu ing cong huong giira céc khing hoang; tic
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dong truc tiép, de doa nghidm trong t¢i an ninh quéc gia hodc loi ich chién luge
cua dat nudc.

(iii) Vé an ninh, trat tu: Nguy co mét on dinh xa héi trén dién rong; gia ting
nguy co xung dt xa hdi, tranh chip ngudn luc hodc céc hanh vi vi pham phap
ludt nghiém trong, xuét hién déng thoi nhidu diém nong vé an ninh, trt tu.

(iv) V& ning luc quan tri: H& théng chinh tri ctia dia phuong bj qué tai, xudt
hién nguy co gidn doan hofic suy giam hiéu qua diéu hanh, phai dp dung co ché
chi dao, didu phéi dic biét & cap qudc gia; cin huy dong ngudn lue clia nhiéu b,
nganh, dia phirong hodc hd trg, hop tac quéc té & cp Chinh phi.

- Can cir xac dinh kha ning (mg phé cta cép chinh quyén: Nhur trinh bay
tai cap do 2.

3.2. Muc tiéu, yéu cau (tuong tu cap do 1)
3.3. Luc luong, phiwong tién va co ché van hanh

Khi xuét hién céc déu hiéu cua tinh huéng da khung hoang & cap do 3 nhu
dé cap & trén, Bo Cong an chit trl, phéi hop Bd Qudc phong, cac bd, nganh lién
quan khin truong tham muu, dé xudt cdp c6 thdm quyén vé co ché lanh dao, chi
dao, diéu hanh cong tic tmg phd, bio dam cac muc tiéu, yéu cau, phuong cham,
nguyén tic di duoc xdc dinh, theo huéng:

- B Chinh tri, Ban Bi thu dinh huéng chién lwge (g phé véi tinh hudng
da khung hoang; chi dao huy dong sitc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri;
chi dao giai quyét cac vén dé c6 lién quan dén an ninh qudc gia, 6n dinh chinh tri
va phit trién dit nuée; chi dao cong tac thong tin, tuyén truyén.

- Mit tran T4 qudc Viét Nam chiu trach nhiém nhu dé cap trong cap do 1.

- Trach nhiém chi dao, diéu hanh 1a Co quan chi dao qudc gia tmg pho de
doa ANPTT. Thu twéng Chinh phu chi dao théng nhat hoat dong tmg pho trén
pham vi quéc gia; chiu trach nhiém t6 chire thuc hién cic chi truong, quyét sach
ctia Pang; chi dao céc b, nganh, dia phwong trién khai bién phép tmg pho; huy
dong ngudn lye qudc gia; didu phdi lién viing, lién nganh; quyét dinh co ché diéu
hanh diic biét khi cn thiét, céc bién phap tmg phé cép quéc gia theo ludt dinh.

- B Cong an la co quan thuong truc tham muu Gng phé véi tinh hudng da
khiing hoang; chl tri téng hop, phén tich, danh gi tinh hinh toan qudc; tham muu,
diéu phéri céc hoat dong bao dam an ninh, trat tu; chu tri bao vé cac muc tiéu trong
yéu qudc gia theo chirc ning, nhiém vy; chii tri phong ngira, d4u tranh véi cac
hanh vi loi dung tinh hudng khing hoang xdm hai an ninh, trat ty; chu tri didu
phéi, chia sé théng tin gitta cdc bd, nganh, dia phuong.
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- Luc lugng phéi hop:

+ B6 Qudc phong huy dong lue luong, phuong tién tham gia img pho, ctru
hé, ciru nan; bao vé céc cong trinh, muc tiéu chién luge theo chirc ning, nhiém
vu; tham gia bao diam an ninh, an toan trong tinh huéng dic biét nghiém trong.

+ Céc bd, nganh Trung vong chiu trach nhiém té chire (g pho trong pham
vi chire nang, nhiém vu quan ly nha nudce theo quy dinh cua phap luat, huy dong
lue lugng, phuong tién chuyén nganh; tham gia xtr ly cac nguyén nhén va hau qua
ctia khiing hoang; thure hién ché do bao céo va chia sé thong tin theo yéu cau cia
co quan diéu hanh.

+ UBND cac tinh, thanh phé chiu trach nhiém trién khai chi dao ctia Chinh
phii; huy dong ngudn lye dia phuong; t6 chite img phé trén dia ban; duy tri hoat
dong cuia hé thong chinh tri va dich vu thiét yéu.

+ Tich cuc huy déng sy tham gia cua khu vyc tu nhan, doanh nghiép trén
toan quédc c6 nang lue, di didu kién dé tham gia phong ngira va tmg phé véi céc
de doa ANPTT trudmg hop xay ra da khing hoang theo quy dinh cta phép ludt.

- Huy dong vt tu, phuong tién tuong tu cép do 1.

- Cép x4 thuc hién theo chi dao ciia cép tinh; cap tinh thuc hién theo chi
dao cua Trung wong; Trung wong chi dao toan dién, thong nhét, tip trung. Luc
lugng, phuong tién tham gia chi yéu cta cép x4, cap tinh va bb sung tir tinh khac;
Trung uong diéu tidt, bd sung lye lugng cho tinh.

3.4. Quy trinh, cdch thikc thuce hién cde bién phdp xit Iy
Bude 1: Ghi nhén, xdc minh, xit Iy ban dau

Thuc hién cdc ndi dung nhu & cap do 1, 2, dong thoi bo sung, diéu chinh
noi dung kich hoat co ché tmg pho:

(1) UBND cﬁp tinh danh gia mirc do khung hoang, kha nang tmg pho cua
tinh va béo céo Thi turéng Chinh phu dé quyét dinh cip do khing hoéng.

(ii) Qua cbng tdc nim tinh hinh, nhin thay tinh hudng xay ra da khiing
hoang ¢6 ddu hiéu cap do 3, Bd Cong an chu tri, phdi hop cic bo nganh, dia
phurong danh gid mirc d khing hoang va tham muu Thi twéng Chinh ra quyét
dinh cép do tmg pho6. Trong khi ché quyét dinh cép dé khing hoang, Bd Cong an
hudng dan UBND céc tinh noi xdy ra tinh huéng da khung hoang nhanh chong
trién khai céc bién phap tng phé khin cip ban dau nhu cép do 1.
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Bute 2: Trién khai cde bién phdp img phd, khéc phuc
Trién khai cac bién phap twong tir cip do 1, 2, chi y mot s6 vén dé:
- Céng tde chi dao, diéu phéi:

+ Khi ¢6 cédn cit x4c dinh cdp do khing hoang 1a cap d6 3, B Céng an
bao cao Thu tuéng Chinh phu dé kich hoat bd may va kich ban tmg pho vdéi de
doa ANPTT.

+ Thiét 1ap va sir dung hiéu qua dudmg day néng lién cap, bao dam thong
tin lién lac thong sudt, c6 bién phép lién lac khin cap trong trudng hop cac kénh
lién lac thong thudng bi v hidu héa dé phuc vu cong tac 1anh dao, chi dao.

+ Céac bd, nganh, dia phuong lién tuc cép nhét théng tin, 5O lidu theo thoi
gian thuc vé Trung tam dir liéu quoc gia, két ndi voi Co quan chi dao cip quoc
gia dé tong hop, danh gié tong thé phuc vu hoat dong chi dao, diéu hanh tmg phé.

+ Co quan chi dao tmg phé vdi cac de dpa ANPTT hop hing ngé.y, danh
gia tinh hinh va quyét dinh cdc bién phap tng phé phi hop. Truong hop can thlet
ban b6 tinh trang khan cap, thyc hién theo quy dinh ciia Luat Tinh trang khan cép
nam 2025.

- Cng tde g pho voi timg kining hodang riéng lé: Theo chirc nang, nhiém
vu duge giao, khing hoang trén linh vye nao thi do bg, nganh c6 chirc nang quan
I nha nuée trén linh vue do chii tri tng pho. Cu thé:

+ Khiing hoang trong linh vuc hang hai: Bo Quéce phong chu tri img pho;
B Cong an, B§ Nong nghiép va Moi trudong va cdc b, nganh, dia phuong cd lién
quan phéi hop trién khai cdc bién phap theo kich ban mg pho véi de doa ANPTT
linh vyc hang hai.

+ Khiing hoang trong linh virc moi trudng, ngudn nude, luong thuc: Bo
Noéng nghiép va Mdi truong chu tri; B6 Cong an, Bo Quéc phong va cac b, nganh,
dia phuong c6 lién quan phdi hop trién khai bién phap theo céc kich ban (mg pho
v&i de doa ANPTT linh vue méi trudng, nguon nude, luong thyuc twong imeg.

+ Khiing hoang trong linh virc y té: B§ Y té cht tri; B6 Cong an, B Quéc
phong, Bd Ngoai giao va cdc bg, nganh, dia phuong ¢ lién quan phéi hgp trién
khai céc bién phéap theo kich ban tmg phé véi de doa ANPTT linh vire y e,

+ Khing hoang trong linh vue ning lugng: B Cong Thuong chu tri; B
Céng an, Bo Qubc phong, B6 Ngoai giao va cic bj, nganh, dia phuong co lién
quan phéi hop trién khai cac bién phép theo kich ban trng phé v6i de doa ANPTT
linh vuc nang luong.

N3 Vg

..—-—-"'--‘_FF



26

+ Khiing hoéng trong linh vuc tién t&: Ngan hang Nha nuée Viét Nam chu
tri; BO Tai Chinh va cédc bg, nganh, dia phuong co lién quan phdi hop trién khai
cac bién phap theo kich ban {mg phé véi de dga ANPTT linh vyc tién té.

+ Khiing hoang trong linh vuc an ninh mang, khing bé, toi pham xuyén
quéc gia: B6 Cong an chi tri; Bo Quéc phong va cdc b, nganh, dia phuong co
lién quan phdi hgp trién khai bién phap theo céc kich ban (mg phé véi de doa
ANPTT linh vyc an ninh mang, khiing b, phong chéng téi pham xuyén quéc gia.

- Céng tdc bdo dam an ninh, trdt tw: BS Cong an chii tri, phdi hop Bd Quée
phong va céc by, nganh, dia phuong co lién quan.

Khan truong thuc hién phuong n so tdn ngudi din dén noi an toan; thiét
lap céc trung tdm phuc vu so tin, ving an toan lam dia diém tranh, tri cho
ngudi dén. Trién khai cc bién phép bao ddm an ninh, trat ty, khong dé xay ra
diém nong vé an ninh, trit tu, tinh trang tu tdp dong ngudi, gy roi, bao loan,
biéu tinh. TAng cuwdng kiém soat thong tin trén moi trudng mang, xur 1y nghiém
céc truromg hop ding tai, lan truyén tin gia, tin sai sy that. Huy dong céc chuyén
gia cong nghé thong tin, phuong tién hién dai kip thoi xir ly, img pho véi khung
khodng an ninh mang, hé théng théng tin lién lac, h¢ thong co s¢ dir liéu, dich
vu ¢dng qudc gia.

- Céng tdc y té: Bd Y té chu tri, phdi hop Bé Cong an va cac bg, nganh, dia
phuong c6 lién quan.

Trién khai phuong 4n huy dong hé trg phuong tién vén tai cho nganh Y té
trong viéc vn chuyén céc truong hop cich ly nguoi mac bénh khi s6 luong ting
cao vugt qua kha nang van chuyén cia nganh Y té. Huéng dan luc luong Y té dia
phuong phac do diéu tri, tiém ching, céc bién phap y té cong dong khan cap.
Trung dung co so vit chét ciia co quan, don vi dé thanh 1ap cac Khu diéu tri; trung
mua, trung dung thude, vat tu, thiét bi y té theo quy dinh cua phap ludt dé phuc
vu {mg phé tinh hudng khin cép vé y té.

- Céng tdac bao dam an sinh xa hgi: BO Noi vu chu tri, phéi hop BO Y té,
Bo Nong nghiép va Méi trudng va cde bg, nganh, dja phuong co lién quan.,

Céc bd, nganh chirc ning cd lién quan ra sodt vige trién khai thuc hién luat
phap, chinh séch hién c6 va trén co s¢ thuc tién dé xudt Qudc hoi xem xét ban
hanh chinh sach dic thi hd tro nguoi dan, doanh nghiép bi anh huéng do da khung
khoéng, nhét 1a ngudi yéu thé, ngudi cé céng, nhom ngudi dé bj ton thuong.

- Céng tdc thong tin, tuyén truyén: Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich chu
tri, phéi hop Théng tn xa Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi
Viét Nam va cac bd, nganh, dia phuong cé lién quan.
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Thue hién nghiém co ché ngudi phét ngdn. Céc co quan thong tan bao chi,
truyén théng dai chiing, théng tin co s, truyén thong xa hoi (trang thong tin dién
tir, mang xa hdi) kip thdi truyén thong theo ding dinh hudng; ddu tranh phan bac
cic quan diém sai tréi, thit dich, thong tin xau, doc; yéu cau céc doanh nghiép
cung cdp dich vu mang xa héi xuyén bién gi6i vao Viét Nam ngin chin, g& bo
hiéu qua cac thong tin, dich vu, ludn diéu xuyén tac chong phd vi pham phap luét
trén mang.

- Céng tdc truyén théng doi ngoai bao vé hinh anh quéc gia: BO Ngoai giao
chu tri, phéi hop Bo Cong an, cac by, nganh, dia phuong c6 lién quan trién khai
cac hoat dong trong tdm sau:

+ Tang cudng cong téc truyén théng doi ngoai bao dam théng nhat dau moi
phét ngén, cép nhat théng tin theo thoi gian thyuc va chi déng dinh hudng du luan
quéc té, ting cudng co ché cung cép thong tin dinh ky cho co quan dai dién Viét
Nam & nude ngoai; chi dong tiép xic, trao ddi véi co quan béo chi quédc &, to
chire c4e cude hop chuyén d& va sir dung higu qua nén tang s6 dé truyén tai thong
tin chinh théng, kip thoi phan bac thong tin sai léch.

+ Té chire cac cude hop bio quée té truc tuyén va truc tiép dinh ky bing
nhidu ngén ngit dé cap nhat tinh hinh, céng bd quyét sach cia Chinh phu, giai dép
thiic méc ciia bao chi quédc té va cong dong doanh nghiép nude ngoai. Huy dong
ngudn lye mém va mang luéi déi ngoai nhan dén, trong dé van dong cong dong
ngudi Viét Nam & nude ngodi, cac hoi doan hiru nghi, hoc gia, chuyén gia qudc
t& ¢6 uy tin tham gia truyén théng, lén tiéng ting ho va khang dinh tinh ding dén
trong cdc bién phap tng phé cua Viét Nam. Chu dong xay dung chién dich “phuc
héi hinh anh qudc gia” théng qua bao chi va mang xa hdi, tap trung lan toa cac
ndi dung tich cuc vé tinh than doan két, twong than tuong 4i, nd lyc khéi phuc sin
xuét va bao dam an sinh xa hoi, nhiim timg budc thay déi ciu chuyén truyén théng
tir “hinh anh khiing hoang” sang “hinh anh phuc hdi va phat trién™.

- Cong tac hop tdc qué‘;c té: Bo Ngoai giao chu tri, phéi hop Bo Cong an,
cac bd, nganh, dia phuong 6 lién quan tham muru, trién khai cdc hoat dong trong
tdm sau:

+ Duy tri trao ddi thong tin, phbi hop chit chg, tao diéu kién cho phia nude
ngoai thye hién bao h§ cong déan, bao dam an toan cho ngudi nude ngoai tai vung
xay ra da khing hoang.

+ Vén dong céc ddi tac quoc té (da phuong, song phuong) chia sé kinh
nghiém, tri thire, thong tin canh bo sém vé khing hoang, tmg phé véi da khung
hoang va phuc hdi sau da khung hoang. Tép trung vao: (1) Ho trg tai chinh, vat
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tu, trang thiét bi; (2) Bao dam chudi cung tmg, an ninh ning luong, luong thuc;
da dang héa ngudn cung cdp hang héa thiét yéu, cong nghé cao, vic xin...; (3)
Hop tac, chuyén giao khoa hoc - cong nghé dé tiép can sém céc giai phép tién tién
(sir dung Al dé du béo, xdy dung mé hinh quén trj riii ro do bién déi khi hau, an
ninh mang), phi hop voi dinh hudng mg dung khoa hoc - cong nghgé.

- Truong hgp da khning hoang xay ra tai cic nude lang giéng co nguy co de
doa dén lgi ich, an ninh quéc gia ctia Viét Nam (khing hoang tit tde ding cua cdc
du én stk dung nguon nude xuyén bién gici, diw dn nha mady dién hat nhdn gan bién
gidi, dong nguoi di cu, nhap canh 6 at do xung dét & cac nude lang giéng...), trién
khai tmg phé theo cp d 3, tip trung céc bién phap: (1) T6 chirc thuc hién nghiém
tic cac didu ude, cam két qudc té co lién quan nhdm bao dam viéc xay dung va
trien khai cac bién phap tmg phé pht hgp véi cac nghia vu cua Viét Nam theo luat
phép quéc té, trén co s& nguyén tic chu déng, cé trach nhiém, bao dam tdi da loi
ich quéc gia, dan toc; (2) Tang cudng kiém soét, bao vé khu vuc bién gidi tranh dé
khiing hoang lan sang Viét Nam; (3) Thiét ldp kénh lién lac thudng tryc véi nuée
ban dé& chii ddng phdi hop, dé xuit phwong an timg phé, khi can thiét c6 thé dua lyc
lugng chuyén tréch ctia Viét Nam sang hd trg ban trén tinh than hitu nghi, doan két
va tréch nhiém quée té; (4) Sin sang chia sé céc ngudn luc vat chat, tinh thén, cong
nghé va chuyén gia dé hd tro tmg pho véi da khing hodng tai céc nuée lang giéng;
(5) Qué trinh hop tac quéc té phai bao dam nguyén thc ton trong doc lap, chii quyén,
théng nhét va toan ven lanh thd, loi ich, an ninh quéc gia, trong d6 néu cao tinh
than “loi ich hai hoa, riii ro chia s&” va khong can thiép ndi bd.

Bude 3. Cong tdc tdi thiét va phuc hoi sau da khiing hodng

Huy dong hé sinh théai khoa hoc, cong nghé va d6i mai séng tao tham gia
trie tiép vao quan tri da khing hoang théng qua co ché dat hang nhiém vy khoa
hoc - cong nghé khan cép, huy déng chuyén gia va t6 chitc nghién ctru trong giai
doan téi thiét, nhiim chuyén déi mé hinh phat trién theo hudng théng minh, bén
vimg va ¢6 kha ning chong chju cao hon trude cde khung hoang trong tuong lai.

Thue hién cc bién phap khac tuong tu cap dé 1, 2.
IV. TO CHUC THU'C HIEN

1. Can cir cdc quy dinh phap ludt lién quan va Kich ban khung nay, B
Cong an chu tri, phdi hop cac bd, nganh tham muu Chinh phi xay dung, ban hanh
quyét dinh phé duyét kich ban chi tiét (ng phé de doa ANPTT truong hop xdy ra
da khing hoang & cip @ 3; UBND céc tinh, thanh phoé trie thude Trung wong
xdy dyung, ban hanh quyét dinh phé duyét kich ban chi tiét img phé de doa ANPTT
trudng hop xéy ra da khing hoang cép d 2; UBND cép xi xdy dung, ban hanh
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quyét dinh phé duyét kich ban chi tiét {img phé de doa ANPTT trudng hop xay ra
da khiing hoang cép d6 1 phi1 hop véi dic diém, tinh hinh thye tién Iinh vyc, dia
ban thudc pham vi quan 1y dé trién khai thyc hién (mdi cép do can cu thé hoéa cac
tinh hudng dién hinh c6 thé xay ra trong thyc tién, van dung linh hoat, khong ap
dung rap khuén cimg nhic); dinh ky 01 nam tong hop béo cdo Thu tuéng Chinh
pht két qua thuc hién (qua By Cong an, trude ngdy 25/11).

2. Céc by, co quan ngang bd hudng dan céc dia phuong vé nguéng/tiéu chi
nhén dién va kich hoat kich ban chi tiét timg phé de doa ANPTT truong hop xay
ra da khing hoang ddi véi timg Iinh vuc theo chirc ndng, nhiém vu duge giao. Bo
Tai chinh chju trdch nhiém dam béo kinh phi phuc vu t6 chirc tip huén, hudn
luyén, dién tip phuong 4n xir Iy da khing hoang theo ké hoach va dé xuit kinh
phi hiing ndm ctia cac bd, nganh, dia phuong; déng thovi hiéng dan cée by, nganh,
dia phuong trong viéc 14p du toan, quan ly, sir dung ngéin sach nha nude va cac
ngudn kinh phi khéc theo quy dinh ctia Luat Ngén sach nha nude nam 2025 va
céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

3. Cac bd, nganh, UBND tinh, thanh ph trye thuge Trung uong, UBND
cAp xa chi tri, ph6i hop co quan chiic ning ctia B6 Cong an dinh ky to chirc hoi
thao, phé bién, tép hudn, huan luyén, dién tép céc phuong én xit Iy de doa ANPTT
trudmg hop xdy ra da khiing hoang theo pham vi dia ban, linh vuc quén ly; d& xut,
trinh c4p 6 thim quyén bé tri kinh phi dé thuc hién nhiém vu trong dir todn chi
thuong xuyén hing nim.

4. Bo Cong an theo dbi, huéng dan, don déc, kidm tra, so két, tong két, danh
gi4, bao cdo két qua viéce trién khai, t6 chirc thuce hién Kich ban khung nay; diéu
chinh, bd sung céc phuong an xir 1 theo cac cép do trong kich ban khung dé sat
hop véi thue tién. Qué trinh thyc hién néu phat sinh khoé khan, vuéng mic, kién
nghi, céc bd, nganh, UBND cép tinh kip thoi trao doi, thong tin vé Bé Céng an de
dugce huéng dén, phdi hop thue hién./.



