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THÔNG TƯ LIÊN TỊCH

Quy định trình tự, thủ tục tố tụng và quan hệ phối hợp
trong giải quyết nguồn tin về tội phạm, khởi tố, điều tra, truy tố
các vụ án vi phạm pháp luật về đất đai của tố chức, cá nhân

theo quy định tại Nghị quyết số 29/2026/QH16 của Quốc hội

Căn cứ Bộ luật Hình sự số 100/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số
điều theo Luật số 12/2017/QH14, Luật số 59/2024/QH15 và Luật số
86/2025/QH15;

Căn cứ Bộ luật Tố tụng hình sự số 101/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung

theo Luật số 02/2021/QH15, Luật số 34/2024/QH15, Luật số 59/2024/QH15;
Luật số 99/2025/QH15; Luật số 103/2025/QH15, Luật số 105/2025/QH15, Luật
số 106/2025/QH15, Luật số 128/2025/QH15 và Luật số 11/2026/QH16;

Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 đã

được sửa đổi, bổ sung theo Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Nghị quyết số 29/2026/QH16 ngày 24 tháng 4 năm 2026 của Quốc
hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai của tổ
chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó

khăn, vướng mắc cho các dụ án tồn đọng, kéo dài;

Bộ trưởng Bộ Công an, Bộ trưởng Bộ Quốc phòng và Viện trưởng Viện kiểm

sát nhân dân tối cao thống nhất ban hành Thông tư liên tịch quy định trình tự, thủ

tục tổ tụng và quan hệ phối hợp trong giải quyết nguồn tin về tội phạm, khởi tố,
điều tra, truy tổ các vụ án vi phạm pháp luật về đất đai của tổ chức, cá nhân theo

quy định tại Nghị quyết số 29/2026/QH16 của Quốc hội.

Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

1. Thông tư liên tịch này quy định về nguyên tắc thực hiện, trình tự, thủ tục

tố tụng và quan hệ phối hợp trong giải quyết nguồn tin về tội phạm (sau đây viết

gọn là vụ việc), khởi tố, điều tra, truy tố để xem xét áp dụng các cơ chế, chính
sách đặc thù về: Không truy cứu trách nhiệm hình sự; tạm hoãn truy cứu trách
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nhiệm hình sự; miễn trách nhiệm hình sự; không khởi tố vụ án hình sự; tạm đình

chỉ giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố; tạm đình chỉ, đình

chỉ điều tra vụ án; tạm đình chỉ, đình chỉ điều tra đối với bị can; quy định tại Điều
5, Điều 6, Điều 7, Điều 8 Nghị quyết số 29/2026/QH16 ngày 24 tháng 4 năm 2026
của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai
của tổ chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo

gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài (sau đây gọi tắt là Nghị
quyết số 29/2026/QH16).

2. Việc áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù trong giai đoạn xét xử và thi hành

án hình sự được thực hiện theo quy định của Nghị quyết số 29/2026/QH16, BỘ
luật Tố tụng hình sự, pháp luật về thi hành án hình sự và Nghị quyết số
04/2026/NQ-HĐTP ngày 18 tháng 8 năm 2026 của Hội đồng Thẩm phán Tòa án

nhân dân tối cao hướng dẫn áp dụng một số quy định về cơ chế, chính sách đặc

thù thuộc thẩm quyền giải quyết, xét xử vi phạm pháp luật về đất đai quy định tại
Nghị quyết số 29/2026/QH16 của Quốc hội (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số
04/2026/NQ-HĐTP).

3. Thẩm quyền, trình tự, thủ tục tố tụng áp dụng các cơ chế, chính sách đặc

thù về xử lý vi phạm pháp luật về đất đai tại Nghị quyết số 29/2026/QH16 được
thực hiện theo quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự, Thông tư liên tịch này và
các quy định của các Thông tư liên tịch khác của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng,
Viện kiểm sát nhân dân tối cao không trái với Thông tư liên tịch này.

Điều 2. Nguyên tắc thực hiện

1. Đảm bảo đúng nguyên tắc thực hiện được quy định tại Điều 3 Nghị quyết
số 29/2026/QH16. Nghiêm cấm lợi dụng việc áp dụng các quy định của Nghị
quyết số 29/2026/QH16 để bao che hành vi vi phạm, hợp pháp hóa sai phạm, trốn
tránh trách nhiệm pháp lý hoặc trục lợi chính sách; mọi hành vi vi phạm phải được
xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật.

2. Việc thực hiện cơ chế, chính sách đặc thù phải bảo đảm đúng đối tượng,
đủ điều kiện, trình tự, thủ tục, thẩm quyền theo quy định của Bộ luật Tố tụng hình

sự, Nghị quyết số 29/2026/QH16 và Thông tư liên tịch này.

3. Việc xem xét, áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý trách nhiệm
của tổ chức, cá nhân phải gắn với việc giải quyết khó khăn, vướng mắc của dự án,
công trình, bảo đảm khắc phục hậu quả thiệt hại và không làm đình trệ việc tiếp
tục thực hiện, hoàn thành, khai thác, sử dụng dự án, công trình khi có đủ điều kiện
theo quy định của pháp luật.

4. Trường hợp một người thực hiện nhiều hành vi phạm tội trong cùng một
vụ việc, vụ án, trong đó chỉ có hành vi vi phạm pháp luật về đất đai thuộc phạm
vi điều chinh của Nghị quyết số 29/2026/QH16 thì cơ chế, chính sách đặc thù
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được áp dụng để xử lý đối với hành vi vi phạm pháp luật về đất đai; việc xử lý
các hành vi phạm tội khác được thực hiện theo quy định của pháp luật.

5. Trường hợp trong cùng một vụ án có nhiều bị can, trong đó có một hoặc

một số bị can thuộc đối tượng áp dụng Nghị quyết số 29/2026/QH16 thì việc áp

dụng cơ chế, chính sách đặc thù chỉ thực hiện đối với một hoặc một số bị can
đó; việc điều tra, truy tố vụ án vẫn được tiến hành theo quy định của Bộ luật Tố

tụng hình sự.

6. Việc phối hợp thực hiện giữa các cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng

và giữa các cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng với các cơ quan, tổ chức, cá

nhân có liên quan phải đảm bảo chặt chẽ, hiệu quả trong việc xác định các điều
kiện, trình tự, thủ tục áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù; bảo đảm khách quan,

công khai, minh bạch và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả thực hiện.

Điều 3. Văn bản, tài liệu làm căn cứ áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù

Việc xem xét áp dụng cơ chế, chính sách đặc thủ quy định tại Điều 5, Điều
6, Điều 7 và Điều 8 Nghị quyết số 29/2026/QH16 được thực hiện trên cơ sở

văn bản, kết luận của các cơ quan có thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều 4

Nghị quyết số 29/2026/QH16 cùng tài liệu, chứng cứ được Cơ quan có thẩm

quyền tiến hành tố tụng đang thụ lý giải quyết vụ việc, điều tra vụ án, Viện
kiểm sát thu thập, kiểm tra, xác minh theo quy định của Bộ luật Tố tụng hình

sự và Thông tư liên tịch này, cụ thể:

1. Văn bản, tài liệu của Chính phủ, các bộ, ngành, cơ quan Trung ương, Ủy
ban nhân dân cấp tỉnh hoặc cơ quan có thẩm quyền khác theo quy định của pháp
luật kết luận:

a) Vụ việc, vụ án vi phạm pháp luật về đất đai xảy ra trước ngày 01/8/2024

nhưng không tham nhũng; trường hợp thực hiện nhiều hành vi vi phạm pháp luật

thì phải xác định rõ hành vi vi phạm pháp luật về đất đai không phải là hành vi

tham nhũng;

b) Người thực hiện hành vi vi phạm pháp luật về đất đai không gây thất thoát,

lãng phí tài sản nhà nước; trường hợp có gây thất thoát, lãng phí tài sản nhà nước

thì phải xác định cụ thể giá trị thiệt hại.

Trường hợp có sự khác nhau trong việc xác định giá trị thiệt hại thì Cơ quan

có thẩm quyền tiến hành tố tụng đang thụ lý giải quyết vụ việc, điều tra vụ án căn

cứ tài liệu, chứng cứ đã thu thập, kết luận định giá tài sản, kết luận giám định hoặc

thực hiện việc định giá, giám định theo quy định của pháp luật để xác định giá trị
thiệt hại làm căn cứ xem xét áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù.

2. Văn bản, tài liệu của Chính phủ, các bộ, ngành, cơ quan Trung ương, Ủy ban

nhân dân cấp tỉnh hoặc cơ quan nhà nước có thẩm quyền khác đánh giá, xác định:

a) Hiệu quả kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của dự án, công trình

đã triển khai;
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b) Khả năng, phương án, điều kiện khắc phục hậu quả thiệt hại do các hành
vi vi phạm gây ra;

c) Kết quả, mức độ khắc phục hậu quả thiệt hại do các hành vi vi phạm gây ra;

d) Xác định không có khiếu nại, tố cáo hoặc có khiếu nại, tố cáo nhưng đã

được giải quyết dứt điểm theo quy định hoặc đang có khiếu nại, tố cáo nhưng
khiếu nại, tố cáo đó không liên quan đến hành vi vi phạm pháp luật bị truy cứu
trách nhiệm hình sự.

3. Khi xem xét áp dụng cơ chế tạm hoãn truy cứu trách nhiệm hình sự theo

Điều 6 Nghị quyết số 29/2026/QH16, ngoài các tài liệu quy định tại khoản 1,
khoản 2 (trừ điểm d) Điều này hồ sơ còn phải có:

a) Phương án khắc phục hậu quả thiệt hại của người thực hiện hành vi vi

phạm, tổ chức, cá nhân liên quan, trong đó xác định biện pháp, tiến độ, nguồn lực
và thời hạn thực hiện phù hợp với thời hạn tạm đình chỉ theo quy định của Nghị
quyết số 29/2026/QH16;

b) Cạm kết của người thực hiện hành vi vi phạm, tổ chức, cá nhân liên quan
về việc tiếp tục thực hiện dự án, công trình và khắc phục hậu quả thiệt hại theo

đúng phương án, lộ trình, biện pháp và thời hạn hoàn thành. Kèm theo cam kết

phải có tài liệu, căn cứ chứng minh khả năng khắc phục hậu quả thiệt hại; trường
hợp chưa khắc phục được hậu quả thiệt hại do nguyên nhân khách quan thì phải

có bản giải trình và có tài liệu chứng minh;

c) Văn bản, tài liệu của cơ cơ quan nhà nước có thẩm quyền đánh giá, xác nhận
khả năng tiếp tục thực hiện dự án, công trình và khả năng hoàn thành việc khắc

phục hậu quả thiệt hại theo phương án đã cam kết;

d) Văn bản, tài liệu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đánh giá, xác nhận
kết quả thực hiện phương án khắc phục hậu quả thiệt hại đến thời điểm xem xét áp
dụng cơ chế tạm hoãn, kết thúc thời gian thực hiện cơ chế tạm hoãn truy cứu trách
nhiệm hình sự.

4. Văn bản, tài liệu quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Điều này phải được lập,

bạn hành hoặc cung cấp đúng thẩm quyền, thể hiện rõ căn cứ và nội dung liên quan

đến việc xem xét áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù. Cơ quan, tổ chức, cá nhân

lập, ban hành hoặc cung cấp văn bản, tài liệu chịu trách nhiệm về tính chính xác,

đầy đủ và hợp pháp của văn bản, tài liệu theo quy định của pháp luật.

5. Cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng đang thụ lý giải quyết vụ việc, điều
tra vụ án có trách nhiệm kiểm tra, đánh giá văn bản, tài liệu, chứng cứ quy định tại

Điều này; trường hợp cần thiết thì yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan giải

thích, bổ sung hoặc tiến hành thu thập, kiểm tra, xác minh theo thẩm quyền.

6. Văn bản, tài liệu và chứng cứ làm căn cứ áp dụng cơ chế, chính sách đặc

thù được lưu trong hồ sơ vụ việc, vụ án theo quy định của pháp luật. Trường hợp

phát sinh tài liệu, chứng cứ mới làm thay đổi căn cứ áp dụng cơ chế, chính sách

đặc thù thì Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát đang thụ lý, giải quyết xem xét, xử lý
theo thẩm quyền.






















