UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO PA NANG Poc lip - Tw do - Hanh phiic
S6: 4% /QD-UBND Da Néing, ngay 47 thdanged ndm 2023
QUYET PINH

Ban hanh Pé an ting cudng quan Iy nha nwée trong hoat dong cong
chirng trén dia ban thanh phd Da Ning giai doan 2022-2025
va dinh hwéng dén nim 2030

UY BAN NHAN DAN THANH PHO PA NANG
Can cir Ludt To chitc chinh qzcyen dia phwong ngay 19/6/2015 va Ludt swa

dor, ba sung mot s6 diéu ciia Ludt Té chike Chinh phit va Ludt Té chire chinh
quyén dia phwong ngay 22/11/2019;

Can ctr Ludr Cong chimg ngay 20/6/2014,

Can cic Nghi dinh 56 29/2015/ND- CP ngay 15/3/2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ciia Lugt Céng chimg;

Can cir Nghi quyef s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chinh phit vé
chinh sdch phdt trién nghé carxg chimg;

Céan cur Quyat dinh sé 299/0D-BTP ngay 05/3/2021 cia Bj trucng B Tu
phdp ban hanh Ké hoach trien khai thue hién Nghi quy et 56 172/NQ-CP ngay
19/11/2020 ctia Chinh phii vé chinh sdch phét trién nghé eong chimg;

Theo dé nghi cua Giam dée Sé T phap tai Cong van 56 4768 /STP-BTTP
ngay 43 /12/2022 vé viéc trinh ban hanh Dé dn tang cuong quan ly nha nuéc
trong hoat dong cong chiimg trén dja ban thanh pha Pa Néng giai doan 2022 -
2025 va dinh hudng dén néim 2030,

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Dé 4n ting cm:mg quan ly nha
nude trong hoat dgng cng chimg trén dja ban thanh phé Da Ning giai doan 2022
— 2025 va dinh huéng dén nam 2030.

Piéu 2. Quyét dinh nay co hiéu lyc ké tir ngay ky.

Diéu 3. Chénh Vin phong Uy ban nhan dén thanh phé, Giém dbc So Tu
phap, Thu truéng cic S, ban, nganh thinh pho, Chu tich Ho1 Cong chimg vién
thanh phd, UBND céc quan, huyén va cdc to chirc, cd nhén c6 lién quan chju

trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.& \
Noi nhin:
- Nhu Diéu 3:
- B T phép (b/e);
- Thubmg tryre HDND thanh phé (ble);
- Chii tjch, cdc PCT UBNDTP;
- Cong an TP; TAND TP; Cuc Thué TP;
- Lwu: VT, NC, STP.
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I. SU CAN THIET BAN HANH BE AN

Trién khai thi hanh Lut Céng chimg, bam sdt chd truong quy hoach theo
Quyét dinh 50 2104/QD-TTg ngay 29/12/2012 cta Tha tudng Chinh pht phé duyet
“Quy hoach téng thé phét trién t§ chirc hanh nghé céng chimg dén nam 2020”, dén
ngay 31/12/2019 trén dia ban thanh ph{) ¢6 19 b chirc hanh nghé cong chimg (3
Phong Cong chimg va 16 Vian phong céng chimg), sé lugng céng chimg vién hanh
nghé tai dia phuong 14 50 ngudi, con 01 chi tiéu cia huyén Hoang Sa. Nhu vy, viée
cho phép thanh 14p c4c tb chirc hanh nghé cong chimg (sau day goi 1a TCHNCC) trén
dia ban thanh pho thdi gian qua dém bao diing quy hoach va tuén thi quy dinh cua
phap ludt.

Céng chimg 1a dich vu cong do Nha nude Uy nhigm, vige cong ching hop
dbng, giao dich, ban dich lién quan chit chi dén quyén, lgi ich ciia Nha nude, quyén
va lgi ich hop phap cia ngudi dan, doanh nghiép, trét tir an toan x& héi. Thoi gian
qua, cac TCHNCC duoc thanh lap trong thei ki quy hoach trén dia ban thanh phd da
hoat ddng twong ddi tot, tuan thit quy dinh phép luat.

Ngay 15/6/2018, Qudc héi théng qua Ludt sira dbi, bd sung mot sd diéu cia 11
Luat c6 lién quan dén quy hoach (sau day goi 12 Luat sira d6i, bd sung 11 Lut), c6
hiéu lye thi hanh tir ngay 01/01/2019. Piéu 2 cta Luft nay sira dbi, bd sung mét sb
diéu cta Luit Cong chimg nim 2014, theo d6 bai bé cdc quy dinh co lién quan dén
quy hoach tnng the phit trién TCHNCC. Daéng thai, ngay 26/ 8;’2019 Chinh phi ban
hanh Nghi quyét s6 63!NQ CP ban hémh danh muc céc quy hoach v& dau tu phét trién
hang héa, dich vy, sén phim cy thé, 4n dinh khéi lvong, sé lugng hang héa, dich vy,
san phim duge san xudt, tidu thu hét hiéu lie theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
59 Ludt Quy hoach thudc thAim quyén phé duyét ciia Thit tuéng Chinh phi. Theo d6,
s thir tr 12 Phu luc ban hanh k&m theo Nghi quyét s6 63/NQ-CP liét k& Quyét dinh
s6 2104/QP-TTg hét hiéu lyc,

Pén nay, s6 TCHNCC trén dja ban thanh phé Di Ning 12 34 t chic véi 83
cong chimg vién dang hanh nghé (ting 15 TCHNCC va 33 céng chimg vién so véi
thdi diém con quy hoach). Hoat ddng cong chimg duge xi hdi héa manh mé, co ban
dép tmg nhu cu cdng chimg ctia c4 nhén, té chic, khing dinh vi tri, vai tré quan
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trong trong doi séng kinh té - x4 hoi, 2op phan bao ve quyen va lgi ich hop phap cua
cé nhén, t6 chirc, déng gbp véo su phét trién cia thanh phd.

Tuy nhién, thoi gian gn dy xuét hién tinh trang canh tranh khéng lanh manh,
gay anh hudng to1 su phét trién bén vimg cua nghe cdng chimg, tiém an nguy co vi
pham phép luat clia mot s6 TCHNCC va cong ching vién; chit lugng doi ngii cong
chimg vién chua dt’:‘rng déu, con ¢6 hién tugng vi pham phép luat, dao dirc hanh nghé;
vige tmg dung cong nghé thdng tin chua turong ximg véi s phat trién cac nhu céu
giao dich trong hoat déng céng chimg, chua dap tmg yéu cau ngin ngua céc hanh vi
ltra déo, loi dung céng chimg dé hop phap héa céc giao d;ch bét hop phap, gay mat
trit tir an toan xd hi; cong tdc quén ly nha nudc con thiéu cong cu hd trg can thiét
trong bdi canh x& hoi héa manh mé hoat dong cong chimg; 6 chirc xa hdi - nghe
nghiép ciia cong chimg vién chua phét huy dwge trach nhiém twr quan.

Tir thye tién néu trén, cin i quy dinh cia Ludt Céng chimg va cdc vén ban
huéng dan thi hanh; Luét stra d6i, bo sung 11 Luat, Nghi qujfét s6 172/NQ-CP ngay
19/11/2020 ctia Chinh phii vé& chinh séch phat trién nghé cong chimg; Quyét dinh sb
299/QD-BTP ngay 05/3/2021 ctia B truong Bé Tu phap ban hanh K& hoach trién
khai thuc hién Nghi quyét sé 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chinh pha; Ké hoach
s& 77/KH-UBND ngay 26/4/2021 ctia UBND thanh phé trién khai thuc hién Nghi
quyét s8 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chinh phtt vé& chinh sdch phat trién nghé
cong chung trén dia ban thanh phé‘n, nham dam béao sy 6n dinh, bén vimg cia nghé
cong chimg, khic phuc nhimg ton tai, han ché, virdng mic trong cong tac quan ly nha
nude vé cong chimg trong théi gian qua, tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuée vé cong chimg trong giai doan hién nay va nhimg nam tiép theo, do dé viéc ban
hanh P& 4n tang cuéng quan Iy nha nde trong hoat dong céng chimg trén dia ban
thanh phé Pa Nang giai doan 2022 — 2025 va dinh huéng dén nam 2030 1 thuc su
can thiét.

II. CAN CU PHAP LY XAY DUNG PE AN

- Luat Céng chimg nim 2014;

- Nghi dinh s6 29/2015/NB-CP ngay 15/3/2015 clia Chinh phi quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sb didu ciia Luat Cong chimg;

- Nghi quyét s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 cia Chinh phti vé& chinh sach
phét trién nghé céng chimg;

- Théng twr s 01/2021/TT-BTP ngay 03/02/2021 cta Bd truéng Bo Tu phép
quy dinh chi tiét mét sé didu va bién phép thi hanh Ludt Cong chimg;

- Théng tu so 109/2016/TT- BTC ngay 30/6/2016 cua B§ Tai chinh quy dmh

lap du todn, quén ly, st dyung va quyét toan kinh phi thue hién cac cudc didu tra théng
k&, Tong diéu tra thong ké quéc gia;
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- Quyét dinh s 299/QDP-BTP ngay 05/3/2021 ciia B§ truéng B Tu phép ban
hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi quyét s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia
Chinh phi vé chinh séch phét trién nghé céng chimg;

- Nghi quyét s6 95/2017/NQ-HDND ngay 01/8/2017 ciia HDND thanh phd D2
Ning vé quy dinh mitc chi cong téc phi, chi td chirc cdc cudc hdi nghj déi véi cac co
quan nha nuée va don vi sy nghigp céng 14p trén dia ban thanh pho Da Ning;

- Quyét dinh sb 39/2020/QP-UBND ngay 15/10/2020 ciia UBND thanh phd
Pa Ning vé quy dinh dinh mic x4y dung du toén kinh phi d5i v6i nhiém vu khoa hoc
va cong nghé;

- Quyét dinh sé 123/QP-UBND ngay 15/01/2022 ctia UBND thanh phé vé
viée ban hanh nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc hién Ké hoach
phat trién kinh t& - x& h6i v& du todn ngén sdch nha nudc thanh phd Pa Ning nim
2022;

- Quyét dinh sb 349/QB-UBND ngay 26/01/2022 cia UBND thanh pho vé
viéc ban hanh Danh myc Dé 4n, dy 4n, nhiém vu phét trién kinh t& - x& hdi trén dia
ban thanh phd Da Ning nim 2022,

- C#n cft Quyét dinh sé 992/QB-UBND ngay 13/4/2022 ctia UBND thanh phé
diéu chinh nhiém vy trong tim nam 2022 ctia B6 Chi huy Quén su thanh phé, S¢ Tu
phap, UBND quén Thanh Khé.

- Can cir Quyét dinh s 2643/QB-UBND ngay 08/10/2022 ctia Chi tich UBND
thanh phé vé viée phé duyét dé cuong va du todn kinh phi xdy dung Dé 4n tang
cirdng quan 1y nha nude trong hoat déng céng chimg trén dia ban thanh phé Ba Néng
giai doan 2022-2025 va dinh hudng dén nim 2030.

- Céng van s6 1615/BTP-BTTP ngay 26/5/2021 ctia B Tu phap vé viéc trién
khai thyc hién Nghi quyét sé 172/NQ-CP ngdy 19/11/2020 cta Chinh phi vé chinh
sdch phat trién nghé c8ng chimg.

- K& hoach sé 77/KH-UBND ngéy 26/4/2021 ctia UBND thanh phé trién khai
thue hién Nghj quyét s 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chinh phit vé chinh sich
pht trién nghé céng chimg trén dia ban thanh phd.
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PHAN I
THUC TRANG, MUC TIEU VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA
NUOC TRONG HOAT PONG CONG CHUNG TREN DIA BAN THANH
PHO GIAI POAN 2022-2025 VA DINH HUGNG DPEN NAM 2030

1. THU'C TRANG TINH HINH PHAT TRIEN TO CHUC HANH NGHE
CONG CHUNG TREN DJA BAN THANH PHO GIAI DOAN 2015 - 2022

1. Dénh gid tinh hinh phét trién t6 chirc hanh nghé cong chimg trwée khi
béi bd quy hoach

a) Két qua trién khai thi hanh Luat Céng chimg

Ludt Cong chimg durgc Quéc hdi thong qua ngay 20/6/2014 va cé hiéu luc thi
hanh tr ngay 01/01/2015. Dé trién khai kip thoi, dong b va ¢6 hiu qua Ludt Cong
chimg, UBND thanh phé D4 Ning da ban hanh Céng van sé 10818/UBND-NC ngay
25/11/2014 chi dao trién khai thi hanh Luat Cong chimg trén dia ban thanh phé Pa
Néng. Trén co s& d6, S& Tu phép thanh phé Pa Ning d4 ban hanh Quyét dinh sé
105/QD-STP ngay 16/12/2014 vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thi hinh Luat
Céng chimg trén dia ban thanh phé Pa Ning.

Ngay 21/3/2015, S& Tu phép phéi hop véi Hoi Cong chimg vién thanh phé t8
chitc Hoi nghi trién khai thi hanh Ludt Céng chimg, Nghi dinh s6 29/2015/NB-CP
ngay 15/3/2015 cua Chinh phi quy dmh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu
cla Luat Coéng chimg wa Ngh; dinh s6 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 ctia Chinh
phil vé cdp ban sao tir sd gde, chung thue bén sao tir ban chinh, chimg thyc chir ky va
chimg thue hop déng, giao dich cho céc co quan, don vi ¢6 lién quan va todn thé cdn
bg, vién chirc, nguéi lao dong ciia cdc TCHNCC trén dia ban thanh phd. Qua cong
tic tip hudn, tuyén truyén, déi ngi cﬁng chirng vién (CCV), ngudi lao dfng clia cdc
TCHNCC dugec trang bj kién thite v& nghiép vu chuyén mén, dap ‘mg yéu cdu céng
chimg, chimg thye ctia céc td chite, ¢4 nhan,

Sau 07 niim thi hanh, cac quy djnh clia Luat Céng chimg nim 2014 d3 tao nén
ting cho viéc néng cao sb Iwong va chét Iuong d6i ngﬁ CCV, gia tdng quy mé va tinh
chuyén nghiép clia cic TCHNCC, nh& dé nang cao chét lugng hoat dong cong chimg,
hoéan thién mét bude thé ché cong chimg theo dinh huéng xa hoi héa, gép phan bao
vé tot h::m quyén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhén, td chitc tham gia cée hop ddng, giao
dich, dn dinh va pht trién kinh té - xa hoi.

Bén canh nhitng két qua dat dirge, thyc tidn trién khai thuc hién Luét Cong
chung nam 2014 cho thiy hoat d-:;ung cong chimg dd bdc 16 mot s6 han ché, bit cép
can dugc khic phuc, cu thé 13 chét luong cila mot b§ phén CCV chua dap img yéu
cdu, viéc phét trién TCHNCC chua bao dam yéu ciu hoat d6ng én dinh va thyc hién
diing chirc néing, nhiém vu hd tro hoat déng hanh nghé ciia CCV, chua tén dung duoc
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nguodn luc x& héi, hoat dong ¢cong chimg chua bét kip tién bd va tmg dung cong nghé
théng tin trong bdi canh nén kinh té dang chuyén ddi so, ...

b) Tinh hinh két qué thye hién Luét Céng chimg

- 86 luong, chit lugng d6i ngil cong chimg vién

Trude thoi diém bii bo quy hoach, s6 lugng CCV hanh nghé tai dja phwong
chi dao déng & mtic cao nhét 1a 52 CCV. Tuy nhién, chi trong vong 03 (ba) ndm gan
day, sb luong CCV hanh nghé tai dia phrong da ting 1én nhanh chéng, cao nhit 1
ndm 2022 v6i 86 lugng 18n dén 83 ngudi (10 CCV hanh nghé tai PCC va 73 CCV
hanh nghé tai VPCC).
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B CCV tai PCC 17 14 12 12 11 9 8 10

B CCV tai VPCC 19 28 40 38 33 57 63 73

Biéu db vé su phdt trién cila s6 hegng cong chitg vién trén dja ban
thanh pho Pa Néang tit ndm 2015 dén nay

Trudc bai bo quy hoach, s6 lugng CCV tuong d6i én dinh, khong dao dong
nhiéu. Tuy nhién, sau khi x& hdi héa linh viee cong chimg, sb lugng CCV c6 sy thay
dbi 18 rét, sy 6n dinh cua ddi ngil CCV tai cdc TCHNCC 14 rat thép. Tai ce PCC,
nhidu CCV cé tAm ly nghi viéc d& ra ngoai lam chi hodc ciing tham gia thanh 1ép
VPCC, bing céch xin nghi huu trude tudi, nghi do suy gidm kha ning lao dong,...
Trong khi dé, tai cdc VPCC, tinh trang thay doi noi lam viée ctia CCV dién ra thuong
xuyén khong chi dbi véi CCV lam viéc theo hop dong ma ddi véi CCV hop danh,
trong ndi bd cac VPCC ciing d4 phat sinh khong it tranh chip gitra cdc thanh vién hop
danh... :

Nhin chung, ddi ngii CCV trén dja ban thanh phd dim bao vé& chuyén mén
ciing nhr k¥ nang hanh nghé, dép {mg diy di yéu cdu céng chimg hop ddng, giao
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dich ciia céc td chire, ¢4 nhan, bao vé quyén va lgi ich hgp phép cua td chirc, ca nhan
khi tham gia giao dich dén su. Tuy nhién, chét luong ctia mdt bd phan CCV con han
ché, doi ngii CCV tuy ting nhanh vé sé lugng nhung chét lwong chua dong déu, mot
bd phin khéng nhd CCV con yéu vé chuyén moén, nghiép vy, chép hanh khong
nghiém cée quy dinh cta phap ludt, khong nim vimg hodc cd tinh vi pham dao dic
hanh nghé.

Theo quy dinh cta Luat Céng chimg, cong chimg la viéc CCV clia mét
TCHNCC chimg nhén tinh xdc thye, hop phap cta hop ddng, giao dich bing van bén,
tuy nhién chdt lugng cong chimg vién trén thuc té ciing chua thé ddp img duge yéu
cdu theo quy dinh nay. Trong qué trinh tiép nhén, giai quyét hd so coéng chimg, mot
trong nhimg yéu t§ quan trong dé chimg minh tinh xéc thue, hop phép trong cong
chimg 1a gidy t& chimg minh do ngudi véu ciu cdng chimg cung cép. CCV hau nhu
chi ¢én cir vao quan sat trge quan (mét s6 TCHNCC cé diéu kién thi c6 trang bi mét
s6 dung cu hd trg) dé khang dinh tinh xée thuc, hop phép cla gidy to. Khi mot ngudi
yéu cdu cong chimg xuit trinh gidy ding ky két hon cho CCV thi mdc nhién dugc
hiéu 14 hén nhén ctia ngwdi d6 vAn ton tai, nhung thire té ¢6 thé né khéng con ton tai
ma CCV khéng c6 céc cong cu hitu hiéu nao dé biét duge s that... Mic di trich
nhiém bau:: dam glay to thét hay gid va tinh chmh xédc cia ¢ khai duge quy dinh
thude ve ngudi yéu cdu cong chimg, nhung néu CCV khéng cé cdch nao dé x4c dinh
duge gidy to do 13 that hay gid, cé con hiéu luc hay khéng ma van phai can cir vao do
dé khing dinh tinh hop phép cta giao dich thi lién viée cong chimg dé 6 bao dam
duge tinh xac thue, hop phép hay khéng. Hay trong mét hop dong mua ban nha, gia
sir CCV d bao dam duge nhimg yéu 16 vé y chi va néing lyc cla cdc bén chu thé, tinh
hgp phép cia tai san va myc dich, ndi dung cia giao dich khéng vi pham phap luét,
khong vi pham dao ditc x& hoi. Tuy nhién, CCV khong c6 trach nhiém v cling khéng
thé bao dam s tien thanh toan ¢6 yéu té vi pham phép luat nhu nhim muc dich tron
tranh nghfa vy, ¢é dugec tir céc hanh vi phi phap, rira tién, tron thué hodc tham chi la
khéng cb viéc thanh todn gifra c4c bén; Cong chimg hop dbng thé chép tai sén gén
li¥n véi dét, CCV chi cin cir véo gidy chimg nhén quyén s& hitu dé khing dinh sy tdn
tai clia tai san ma khong hé di kiém tra, x4c minh xem tai san d6 c6 thit khang, néu
¢6 thi con tdn tai trén thue té hay khéng, do vy khéng thé bao dam tinh xde thue,
hop phép cta giao dich.

Trong khi d6, quy dinh v& trach nhiém bdi thudng thiét hai hién nay lai tao tim
ly “i lai”, chii quan ctia CCV vi trach nhiém boi thuéng trirde hét thude vé TCHNCC,
CCV chi c6 nghia vu hoan tra lai cho TCHNCC “mdt khodn tién”, dic biét trong
trirdmg hgp CCV ctia Phong Céng chimg (PCC) thi khoén tién bbi hoan thudng rat
nhé so v6i s6 tién bdi thudng ma PCC phai tra trirée d6.

- 86 lugng, chit lugng 6 chirc hanh nghé céng chimg
Theo Quyét dinh 2104/QD-TTg, dén ndm 2020 trén dia ban thanh phd dugc
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phé duyét cho phép thanh ldp 20 TCHNCC. Bam sat chu truong quy hoach theo
Quyét dinh s6 2104/QB-TTg, dén ngay 31/12/2018 trén dia bin thanh phd c6 19
TCHNCC (3 Phong Cdng chimg va 16 Van phong cong chimg), con 01 chi tiéu cua
huyén Hoang Sa. Nhu vay, viéc cho phép thanh ldp cac TCHNCC trén dia ban thanh
pho trong giai doan nay dam bao dung quy hoach va tudn thti quy dinh ctia phdp luat.
Thoi diém ndy, hau hét cdc TCHNCC trén dia ban thanh phé déu hoat dong én dinh,
chét lugng; co tru s& lam viée rong rai, thudn tién, dam bdo dién tich lam viéc, tiép
ngudi yéu céu céng chimg va luu trit ho so céng chimg. Nhém néng cao chét lirgng
dich vy, cic TCHNCC di dau tu, trang bj diy di may méc, thiét bj hd trg cong viec
va phuc vy khéch hang tét nhét, tao thudn loi cho cong dan, t6 chitc khi dén cong
chimg. Pong thi, 100% cdc TCHNCC khai théc, sit dung thanh thao phan mém co
s& dif liéu cong chimg (sau day goi 1a CSDLCC) trong hoat dong cdng chimg nén han
ché rui ro, bao v& quyén va loi ich hop phap cta té chire, ci nhan.

Tuy nhién, ngdy 15/6/2018, Quéc hdi théng qua Luat Stra ddi, bd sung 11
Lut, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2019. Piéu 2 ctia Ludt nay da bai bo céc quy
dinh c6 lién quan dén quy hoach téng thé phét trién TCHNCC. Pong thoi, ngay
26/8/2019 Chmh phti ¢4 ban hanh Nghj quyét 56 63/NQ-CP ban hanh danh muyc céc
quy hoach vé diu tu phdt trién hing hoéa, dich vy, san pham cu thé, &n dinh khbi
lrong, ) lwrong hang héa, dich vu, san pham duoc san xuét, tidu thu hét hidu lye theo
quy dinh tai diém d khoan 1 diéu 59 Luét quy hoach thudc thim quyén phé duyét ciia
Th twéng Chinh ph, trong d6 ¢6 Quy hoach tong thé phat trién TCHNCC tai Quyét
dinh 2104. Piéu nay c6 nghia la tir ngay 01/01/2019, vide xem xét thanh lap VPCC
khong con thue hién theo chi tiéu quy hoach duoc phé duyét nhu trude ddy.

SO LUQNG CAC TCHNCC

=PCC mVPCC

Niam Nam Nam Ném Nim Nam N&m NEm
2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022

Cé thé thiy, sau khi bai bo quy hoach, sb lugng cac VPCC téng vot 1én nhanh
chong. Trong khi d6, quy dinh cla phap ludt con long léo, chuwa chit chg nén phat
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sinh nhiéu vuéng méc, bt cip. Thuc té thoi gian qua cho thiy viée thanh lap duge
VPCC la myc tidu va 1a co hdi dau tu sinh 1o cao déi véi nhiéu nha dau tir, con CCV
thi ¢6 thé thué rat dé dang, tham chi 14 thué toin b CCV Truéng Van phong, CCV
hop danh. Do vay, rit nhidu t& chitc, cé nhan dau tr vén, vin déng hanh lang dé
thanh I§p VPCC. Chi c6 céc doanh nghiép, céc ca nhén kinh doanh bit dong san, kinh
doanh tai chinh... véi tiém tuc kinh t& ddi dio méi ¢6 thé c6 dii kha niing vé tai chinh
d& dau tu, dép (mg c4c tiéu chi thanh lap VPCC, con CCV chua co viéc lam thi gan
nhu khdng con bét ¢t co hdi ndo hodc cé qué it co hodi ngoai viée tiép tuc di lam thué
cho cdc cht ddu tw. Vé danh nghia cic VPCC hoat ddng theo loai hinh cong ty hop
danh nhumg trén thuc té ¢6 khéng it VPCC chi c6 01 CCV hanh nghé thye té, CCV
hop danh con lai thue chét 1a “di muon”, “di thué”, “ghi danh”...; nhidu VPCC hoat
déng cim cy do kha ning chi dap (mg duge cho 01 CCV nhung lai van phéi chi tra
cho 02 CCV hop danh, thuomg xuyén thay déi CCV nén khong bao dam tinh 6n dinh,
bén vimg; viée cdc VPCC thudng xuyén thay doi CCV ciing gay khong it khé khan,
phitc tap cho cdng téc quan ly nha nudc vé cong chimg ¢ dia phuong,

- Két qua hoat d6ng ctia céc té chirc hanh nghé cong chimg

Nhin chung, cdc TCHNCC trén dia ban thanh phé trude thoi diém bai bd quy
hoach hoat dong tuan thu theo Luét Cong chimg, cdc quy dinh phép luét lién quan va
sy hudng din, chi dao thuong xuyén, kip thei ciia UBND thanh phd va S& Tu phap.
K&t qué hoat dong nhur sau:

+ Dbi véi cac PCC: Tir nam 2006 - 2017, 03 PCC thude So Tir phép 1a dom vi
su nghiép tu ddm béo chi phi hoat déng theo Nghi dinh s6 43/2006/NB-CP ngiy
25/4/2006 ctia Chinh phi quy dinh quyén ty chi, tw chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vy, td chitc bd mdy, bién ché va tai chinh déi véi don vi su nghiép céng l4p.
Tir nim 2018, 03 PCC la don vj sy nghiép ty dam bao chi thudng xuyén va chi dau tu
theo Nghj dinh s6 141/2016/NB-CP ngay 10/10/2016 ciia Chinh phi quy dinh co ché
tu chii ctia don vj sy nghiép cdng lép trong linh vue sur nghiép kinh té va su nghiép
khéc. Viée duy tl 03 PCC thude Sé Tu phép déng gbp ngudn thu hang nim déng ké
cho ngén séch thanh phé, bén canh dé 03 PCC hoan toan khéng sir dung bat ki khoan
ngén sich ndo ctia thanh phd hd tro, k& ca chi cho dau tw. Piac biét, tir khi thue hién
co ché ty chi tai chinh dén nay, 03 PCC hoat déng ngay cang hiéu qua, 6n dinh, dam
bio quyén lgi cho ddi ngii vién chire, ngudi lao ddng tai don vi ciing nhu déng gép
déng ké cho ngudn thu ngén sach ciia thanh phé.

+ Déi véi ciac VPCC: Trude thoi diém bai bé quy hoach, trén dia ban thanh
phé ¢6 16 VPCC véi tong sé 39 CCV duoc phén bd déu tai 07 quén, huyén.



Tir nim 2015-2019, sb phi cong chimg thu duge cia 03 PCC la
117.251.341.000 déng (chiém khoang 27% tdng so phi thu duge ciia cde TCHNCC),
s6 tién ndp ngin sach 1a 40.670.845.000 dong (chiém khoang 47% téng sb tién ndp
ngan sach ctia cic TCHNCC); trong khi d6, tir ndm 2015-2019, s6 phi céng chimg
thu duge cia 16 VPCC la 314.927.465.000 dong (chiém khoang 73% tong so phi thu
duge cua cédc TCHNLC} nhlmg s0 tién ndp ngan sach chi 1a 45.826.870.000 dong
(chiém khoang 53% tong sd tién ndp ngan sach cia cac TCHNCC).

- Tinh hinh chuyén déi, giai thé Phong cong chimg.

Dén nay, trén dja ban thanh ph6 Pa Ning vin duy tri hoat dong ctia 03 Phong
cong chimg la don vi su nghigp thude S& Tu phép, khoéng cé trudng hgp nao bj
chuyén ddi, giai thé cling nhur khong thanh [4p thém PCC.

Theo Quyét dinh s6 2104/QD-TTg chi thanh l4p PCC dbi véi nhimg dja ban
con khoé khan, chua ¢é didu kién xa héi héa cong chimg dé giam génh nang cho bién
ché va ngéin sach nha nuéc. Bém sét chi trnrong trén, thoi gian qua trén dia ban thanh
phé vén giir 6n dinh 03 PCC la don vi sy nghiép thugc S& Tu phap. Nham tranh viée
chuyén d6i PCC thanh VPCC lam lgi cho mdt nhém nguéi cd mong mudn “thau
tom” cac PCC cla nha nude, gdy anh hudng 1én dén doi ngil vién chirc, ngudi lao
déng trong nganh Tu phép va tic dong dén sy phét trién kinh t& xa hdi trén dia ban
thanh phd, S& Tu phép d& bdo cao UBND thanh phé va UBND thanh phé di c6 Céng
vin 4080/UBND-STP ngay 02/6/2017 bdo cdo Thudng truc HDND thanh phé v&
~vige xin ¥ kién tiép tuc duy tri cic PCC dang hoat dong hiéu qua. Trén co s& d6,
HDND thanh phé da cé Céng van s 114/HPND-PC ngay 31/7/2017 v& viéc chuyén
dbi PCC thanh VPCC va UBND thanh phé c6 Céng vin sé 6052/UBND-NC ngay
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07/8/2017 vé viéc trién khai Coéng van so 114/HDND-PC ctia Thuong truc HEND
thanh phé. Theo d6, UBND thanh phd da chi dao tiép tuc duy tri cdc PCC dang hoat
dong higu qua.

Bén canh dé, ngay 19/7/2017 Bé Tu phap c6 Céng vin sé 2503/BTP-BTTP vé
viéc chuyén d6i PCC thanh VPCC, trong dé Bo Tu phap khang dinh: “viéc chuyén
dbi PCC chi dit ra trong truong hop khéng can thiét duy tri PCC d6. Do d6, trudc kh1
dat van dé chuyén dbi PCC, cac dia phuong can phai danh gia day du, toan dién vé vi
tri, vai trd va tinh hinh 6 chirc, hoat déng ctia PCC tai dia phuong minh. Trong
truomg hop PCC tai dia phuong hoat dong hidu qua, dirge nguui yéu cau cong chimg
tin nhiém, tir bdo dam chi thuéng xuyen c6 déng gop dang ké vao ngan sidch Nha
nude... thi thude triromg hop cén thist duy tri va chua xem xét chuyén dbi... tranh
tinh trang ap dat, chi quan dé xay ra khiéu nai, t6 cdo trong va sau khi chuyen doi
PCC...". Déng thdi, ngay 12/02/2019 B Tu phép ¢6 Cong vin so 449/STP-BTTP vé
viée i khai thi hanh Luat Sta déi, bd sung 11 Luat va Luat Cong chimg nam
2014. Tai Cong van nay Bo Tu phip dé nghj UBND céc tinh, thanh phd tric thude
Trung wong quan tam, chi dao S& Tur phdp, céc s, ban, nganh lién quan tai dia
phuung quan tam chi dao viéc xdy dung cdc PCC thanh cac don vi sur nghiép tur chu
lam déu tau vé chuyén mén, nghiép vu theo tinh thén déi méi va nang cao chét lm;rng
higu qua ctia don vi su nghiép céng lip theo diing tinh than cia Nghi quyét sd
18/NQ-TW, Nghi quyét s6 19/NQ-TW, Théng béo sd 85-TW ngay 24/10/2018 ciia
Ban Chip hanh Trung vong vé két ludn clia dong chi Thudmg truc Ban Bi thu tai budi
lam vigc voi Ban cén sy Dang BO Tu phdp vé “Xé héi héa linh v bé tro tw phép
theo huﬂng bio dam hai hoa giita xa hdi héa, nang cao chit lugng, vai trd tr quan cua
cdc td chirc x& hdi — nghé nghiép véi quan ly nha nuéce, xdy dung céc t6 chirc ty chu
lam dAu tau vé chuyén mon, nghiép vu trong cac linh vire”.

Xuét phét tir thue té quan ly hoat d{;mg cong chung trén dia ban thanh phé va
cdc chi truong, chi dao tir cdc co quan cap trén, thanh phd Pa Ning nhan thiy t:mng
théri gian dén viée tiép tuc duy tri cic PCC nha nude dang hoat dong hiéu qua 14 cén
thiét vi nhiing Iy do sau day:

Thir nhét, viéc duy tri 03 PCC thude S& Tu phép déng gop nguon thu hang
nim déng ké cho ngan sach thanh phd: Hién nay, 03 PCC deu da thuc hién tu chu
100%, tyr chiu trach nhiém vé chi thudng xuyén (PCC sé 1 va s6 2 thyc hién ty chi tir
nim 2010; PCC sb 3 thye hién tw cha tir nAm 2013) va tu chi vé chi ddu tr tir théng
01/2017. Nhur vay, 03 PCC hoan toan khéng str dung bit ky khoan ngén sich ndo cua
thanh phu hé tro, ké ca chi cho ddu t. Dic biét, tir khi thuc hidn co ché ty chu tai
chinh dén nay, 03 PCC luén hoat dong c6 hig¢u qua, véi ddi ngi CCV cb trinh do
chuyén mén vimg vang, tudn thu diing quy dinh cta phép luat da tao dung duoc uy
tin cao, doanh thu cta cdc PCC ludn vurgt chi tidu thu ngén sach giao, thu nim sau
lubn cao hon ndm trude, déng gop tich cire cho ngudn thu ngén sach cua thanh phé.
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Tinh tir ndm 2015 dén nay, 03 PCC thu 169.279.933.113 ddng, ndp ngin séch
54.365.673.298 dbng, trong khi dé 16-34 VPCC thu 564.753.544.731 ﬁong nhung chi
phai nop thué 74.922.456.470 dong. Do vay, néu thuc hién viée chuyén cic PCC
thanh VPCC thi kinh phi ndp cho ngén sach thanh phd trong linh virc nay s& giam rit
nhiéu vi VPCC hoat ddng theo loai hinh doanh nghiép (Céng ty hop danh) chi phai
ndp thué theo quy djnh.

Thit hai, viée chuyén d6i PCC thanh VPCC s& anh hudng rét 1én dén d6i ngii
vién chitc va ngudi lao dong tai 03 PCC (khoang 50 ngudi). Didu 4 Nghj dinh s6
29/2015/NB-CP ngay 15/3/2015 cia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dén thi
hanh mot s6 didu cia Lugt céng chimg ¢é quy dinh: “VPCC duge thanh 14p tir viée
chuyén déi PCC phai ky hop hop dong lao ddng véi CCV, vién chire, ngudi lao dong
ciia PCC d6”. Tuy nhién, viée thuc thi ndi dung nay lai khong quy dinh diéu khoan
ché tai, do do, trong truémg hop Trirdng VPCC (sau khi da chuyén ddi) khéng thue
hién hodc thyc hién cat giam t5i da chi phi khi sit dung ngudi lao déng, din dén mét
b phan CCV, chuyén vién, nhdn vién cua PCC sau khi bj chuyén dbi budc phai mat
viée 1am, s& anh huéng nghiém trong dén doi song, viéc 1am cua nhimg ddi tugng
niy. Ddng thoi, theo quy dinh tai Nghi dinh sé 29/2015/ND-CP, viéc déu gia khi
chuyén d6i PCC thanh VPCC chi cho phép cdc CCV ctia PCC chuyén déi (vién chirc
va ngu-‘:ri lao déng khéng dwoc tham gia déu gia va ciing khéng duoc quyén nhan
chuyén doi trong truémg hop khéng qua déu gid) va cic CCV dang hoat dong trén dia
ban thanh phd Da Nng ma chua hop danh véi bit ky TCHNCC nao méi duge phép
tham gia ddu gid. Nhu vdy, sé ¢ hai tnrong hop xay ra: (1) Tét ca vién chire, ngudi
lao dong ctia PCC chuyén di dé s& ¢6 nguy co mét viéc lam néu Truong VPCC
tring dau gid khong tiép tuc ky hop ddng lao déng; (2) Céc CCV cua PCC chuyén
¢bi khong tring déu gié ciing ¢6 nguy co mat viée lam néu Truéng VPCC tring déu
gi4 khong tiép tuc ky két hop ddng lao dong.

Thuc té hién nay, 03 PCC d4 tir chii vé chi thudmg xuyén va chi dau tu nhidu
ndm, di c6 nhiéu cai cach hinh chinh, ndng cao tinh phue vu @& thu hat khach hing,
dam béo doanh thu ciia don vj nén vién chirc va ngudi lao ddng ngoai viéc hudng
luong theo quy dinh con dwge huéng phin thu nhép ting thém, di cé mirc thu nhap
cao hon nhidu so vé&i thu nhép cta cdng chirc trong nganh. Do viy, vién chirc va
ngudi lao dong cta 03 PCC héu hét déu c6 nhidu tdm tu, lo lﬁng vé thu nhép va cdng
viée bip bénh sau khi chuyén ddi thanh VPCC.

Thir ba, viée chuyén dbi PCC thinh VPCC s& lam mét di sy lua chon cia td
chire, cd nhan c¢é nhu ciu giao dich tai cdc PCC clia nha nudc. Thye t hién nay, cac
hd so cbng chimg khé, phirc tap, ddi hoi nghién ctru siu nhung cé mirc thu phi thép
nhur hd so khai nhén di san thira ké, chimg nhén di chic... thudng duge cie PCC tidp
nhén, giai quyét do cé hién tugng cac VPCC ldy nhidu ly do dé dim déy, tir chéi, né
tranh. Mit khéc, qua sd liéu thong ké hang nam ciia 03 PCC cho thdy, sb lugng hé so



12

ciia 03 PCC ngay céng ting v& sé lugng va ludn ¢ top dau trong s6 34 TCHNCC.
Piéu d6 khing dinh uy tin ctia 03 PCC nén ngudi din va doanh nghiép van ludn tin
tuong, lua chon. Do vay, néu chuyén dbi PCC thanh VPCC thi ngudi dan, doanh
nghiép s& khéng cé su lua chon PCC, dac biét khi bi din diy né tranh di véi cde hd
so kho, phirc tap.

Ngoai ra, qua tham khéo tai mét sé dia phuong, thoi gian qua trén ca nude rat
it dia phuong thie hién vide chuyén ddi PCC thanh VPCC. Mot sd dia phuong nhu
Cin Tho, Vinh Long da thuc hién viéc chuyén déi nhung gia trj chuyén doi la rét
thép (Can Tho xéc dinh gi4 quyén nhén chuyén déi 1a 300.000.000 déng/phong, Vinh
Long xéc dinh gia quyén nhin chuyén dbi 14 150.000.000 ddng/phéng). Nhu vay, néu
trong truémg hop chuyén ddi theo hinh thirc khong qua ddu gia thi ngén sach thanh
phé thu ciing khéng dwoc bao nhiéu va nhitng nam tiép theo VPCC (duge chuyén doi
te PCC) cling chi déng gép cho ngén sich thanh phfn {théng qua nop thué) it hon rét
nhiéu so véi PCC.

Tir nhimg phén tich trén, néu chuyén ddi cdc PCC thudc S& Tu phap thanh
VPCC, ngén séch thanh phé s& mat mdi nim khoang gn 10 ty dbng; sb vién chirc,
ngudi lao dong (khodng 50 ngudi) cb nguy co maét viéc 1am, trong d6 mot nira dang 14
vién chirc nha nuée; ngudi din, doanh nghiép c6 nhu cau cong chimg s& mét di su lua
chon d& dén céc PCC dé thuc hién céc giao dich dan sw. Ngoai ra, hién nay s6 lugng
VPCC (31 Van phong) dang nhiéu gap hon 10 1an s6 lugng PCC nén viée canh tranh
thiéu lanh manh dé tang doanh thu cta cac VPCC dang co nhiéu dién bién phirc tap.
Véi nhitng 1y do trén, thanh phd Da Nang hién nay van tiép tuc duy tri cée PCC trén
dia ban thanh phd.

- Tinh hinh hop nhit, sép nhap, chuyén nhuong, thay dbi ndi dung ding ky
hoat déng ctia Van phong cong chimg; tén goi ctia Vin phong céng chimg; cham dut
hoat déng ciia Vin phong cong chimg.

+ Th¥i gian qua, trén dia ban thanh phd khéng cé truomg hop hop nhét, sap
nhép, chuyén nhugng VPCC. Tir nim 2015 — 2022, S& Tu phap di tiép nhan va giai
quyét 70 hd so d& nghi thay dbi ndi dung déng ky hoat ddng, trong d6 chii yéu la thay
ddi dja chi tru s&, danh sach CCV lam viéc theo ché 46 hop dong, danh séch CCV
hgp danh. Viéc nhidu VPCC duoc thanh l4p, hoat déng khong én dinh vé t6 chirc
cing nhu CCV hanh nghé tai VPCC dén dén viéc c4c VPCC nay thudng xuyén thay
ddi ndi dung dang ki hoat dong. Trinh ty, thi tuc thay ddi noi dung dang ky hoat
dong VPCC dugc thiue hién ding quy dinh ctia Luat Cong chimg va cac vdn ban
huéng dan thi hanh.
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SO LUONG HO SO THAY DOI NOI DUNG DKHD

B Trwdye khibal bd quy hoach (2015-2018) B Sau khi b3i bd guy haach (2020-2022)

Biéu do thé hién s6 lwgng hé so thay dbi néi dung dang ky hoat déng trude thoi
diém béi bé quy hoach vé sau théi diém béi bé quy hoach

Mt khdc, thue hién Luat Stra dbi, b sung 11 Ludt, hién nay sé luong hd so @2
nghi thanh ldp VPCC ngiy céang ting. Theo d6, trén dja ban thanh phd P4 Ning néi
riéng va cac tinh, thanh phé true thude Trung uong nédi chung dang xuét hién tinh
trang cac CCV timg la Trudong VPCC hodc 1a CCV hop danh ctia VPCC (tén goi clia
VPCC dugc dit theo ho én clia cac CCV nay), nay x6a ding ky hanh nghé tai VPCC
cii dé nop hd so dé nghi thanh lap VPCC khéc. Pong thei, VPCC cii phai thuc hién
thay ddi tén goi ctia VPCC dé phtt hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 Luat Céng
chimg. Tuy nhién, diéu nay gay nén tinh trang tén goi cia VPCC thanh lip méi sau
nay trung voi tén cii cia VPCC trude ddy, déc biét viée tring tén trong clng dia ban
tinh, thanh phd trire thude Trung wong s& d& dén dén céc hiu qua phap 1y vé sau, gay
kh6 khan trong céng tac quéan 1y cling nhu d& gy nham ln cho ngudi yéu ciu cong
chimg, nhat 13 ddi v&i truémg hop yéu ciu cong chimg stra ddi, bd sung, hity bd hop
dong, giao djch da dugc céng chimg, trong khi dé cdc quy dinh phép lut hién hanh
khong quy dinh cu thé hay cim d6i véi trudng hop néu trén.

Vige VPCC thuomg xuyén thay doi tén goi do CCV hgp danh khong con hanh
nghé tai VPCC ciing dén dén tinh trang ngudi yéu cau cdng chimg khong xac dinh
duge VPCC minh da thye hién cong chimg truée diy gié 1a VPCC ndo, giy khé khin
trong viée thyre hién quyén hop phép clia ngudi yéu céu céng chimg,

- V& viéc chim dirt tu cch thanh vién hop danh ciia VPCC: Hién nay, quy
dinh phép lut vé céng chimg va doanh nghiép cho phép VPCC chi con mdt CCV
hop danh dugc hoat dong 06 thang ké tir ngay thiéu CCV hop danh, din dén tinh
trang cic VPCC “lach ludt”, khi gén hét thoi han 06 thang s& bd sung 01 CCV hop
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danh dé du diéu kién hoat ddng theo quy dinh, médt thdi gian ngzin sau, CCV duge bo
sung lai chdm dirt tir cich CCV hop danh va xéa ding ky hanh nghé, VPCC tiép tuc
hoat déng 06 thang chi véi 01 CCV hep danh. Viéc lién tuc thay déi CCV tai mbi
VPCC nhur trén s& gy kho khin, phie tap trong cong tac quan ly nha nudc vé hoat
dong cong chimg.

- V& chéam dirt hoat ddng ciia VPCC:

Nim 2017, UBND thanh phd da ban hanh Quyét dinh s 852/QD-UBND ngay
16/02/2017 v& viée thu héi Quyét dinh cho phép thanh 1dp VPCC An Phat do khéng
du diéu kién hoat déng theo quy dinh cia Luft Céng chimg. Sau d6, Truémg VPCC
nay bj phét hién c6 vi pham phép lut hinh si va da bj TAND thanh phd két 4n 7 nim
ti1 giam véo théng 4 ndm 2019. Nam 2021, UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh sd
2483/QP-UBND ngay 19 théng 7 ndm 2021 v& viée thu hdi Quyét dinh s6 8226/Qb-
UBND ngay 20 thang 9 nam 2011 cia UBND thanh phd Pa Ning cho phép thanh I&p
VPCC Téam Tin, ly do: VPCC khong hoat dong lién tuc tir 03 thang tré 1&n. Cén cir
Quyét dinh sb 2483/QD-UBND, S& Tu phap di chi dinh TCHNCC tiép nhén hd so
cong chimg cia VPCC T4m Tin, ban hanh Quyét dinh x6a ding ky dang ky hanh
nghé va thu hoi Thé céng chimg vién, Quyét dinh thu hdi gidy dang ky hoat dong clia
VPCC Tam Tin, v&n ban théng bo vé viéc thu hdi gidy PKHD cho céc co quan lién
quan theo quy dinh; dong thoi dang béo Phép ludt Viét Nam trong ba s6 lign tiép vé
vige cham dit hoat déng ctia VPCC Tém Tin va 8 chirc ban giao ho so cong chimg
theo quy dinh.

Piéu 64 Luat Cong chimg quy dinh trong truong hop TCHNCC bj giai thé
hodc cham ditt hoat déng nhumg khéng ¢6 TCHNCC nao chip thuin tiép nhan ho so
thi S& Tu phép s& chi dinh TCHNCC tiép nhén hd so céng chimg dé lwu trix. Tuy
nhién, trén thyc té phan lén cac TCHNCC khéc déu e ngai, khéng mudn tiép nhan do
chura dii trang thiét bi, co s& vét chét dé bao quan hd so va “ngai” trach nhiém phép 1y
dbi véi nhimg hd so, vu viéc clia TCHNCC d4 thuc hién céng chimg trude dy. Hon
nita, Luit Céng chimg chi quy dinh viéc tiép nhin va trdch nhiém phép ly cia
TCHNCC déi véi hé so ctia TCHNCC d4 chdm dirt hoat ddng hoic bi giai theé nhung
chua ¢6 quy dinh nao v& quyén loi cia TCHNCC tiép nhén ho so liru trit. Trong khi
d6, néu tiép nhan, TCHNCC duoc chi dinh phai b tri kho Iwu trit, ti hd so luu tri,
trang thiét bj bao quén, nhén sy quan ly hd so, chua ké dén tréch nhiém phép ly d6i
véi vige mat mét, thét lac hé so... Mit khac, Lut Céng chimg cling khéng quy dinh
ché tai xir Iy dbi véi trudmg hop tir chéi tiép nhén hd so céng chimg ctia TCHNCC d3
chim dirt hoat déng hodic bj gidi thé nén co quan quan Iy nhé nudc khong ¢6 cén cr
xir Iy d6i véi trrdng hop nay.

Bén canh d6, hién nay viéc ké thira quyén va nghia vy d6i véi cdc TCHNCC bi
chém dirt hogt ddng con nhiéu bét cap khién Tda 4n khéng thé xéc dinh chi thé trong
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mot sb vy dn lién quan dén cac hop dong céng chimg bi khoi kién ma cac TCHNCC
di bi chdm dirt hoat dong va khéng biét CCV hién dang ¢ déu.

¢) Thye hién chi truong chuyén giao vidc chimg thuc hop dong, giao dich tir
UBND cép x4 sang t6 chirc hanh nghé cong chimg

Ngay 28/12/2012, UBND thanh phd P4 Ning dd ban hanh Quyét dinh sb
65/2012/QD-UBND Chuyén giao viée chimg thuc hgp dong, giao djch lién quan dén
bt dong san tai UBND cép huyén, cép xd cho cdc TCHNCC va c6 hiéu luc thi hanh
ké tir ngay 10/01/2013. Theo d6, Quyét dinh sd 65/2012/QD-UBND chuyén giao viée
chimg thuc hop dong, giao dich lién quan dén bat déng san (trir vide chimg thye di
chiic, van ban tir chéi nhan di san thira ké) thude tham quyén ctia UBND cap huyén
va UBND cip xi trén dia ban thanh phd cho cdc TCHNCC thuc hién. Bén canh @6,
UBND thanh phé ban hanh Céng vin sé 3373/UBND-NCPC ngay 25/4/2013 giao
cho cac TCHNCC cu thé trach nhiém tiép nhén hé so, cde gidy to luu trir tf UBND
cdc qudn, huyén, xa, phudng dé thuc hién viée stra doi, bo sung, hily bo va ky phuyc
luc hgp dong dbi véi cic hop ddng, giao dich do UBND céc cAp trén dia bin thanh
phd chimg thye trude ngay 10/01/2013. Pén nay, viéc chuyén giao viéc chimg thyc
hop dng, giao dich tir UBND cép xi sang TCHNCC duge thue hién theo ding chu
truong va theo quy dinh cta phép ludt, gép phén giam tai cdng viée cho UBND cép
x4, cAp huyén.

d) Thanh lap va hoat dong cua td chire X3 héi - nghé nghiép cia céng chimg
vién

Cau lac bd Céng chimg thanh phd Pa Ning dugc thanh 1ap ngay 28/3/2011
theo Quyét dinh sé 2364/QD-UBND cua UBND thanh phé. Ngay 04/10/2012, Cau
lac bd Céng chimg thanh phd D& Ning da dbi tén thanh Héi Cong chimg thanh phé
Pa Ning theo Quyét dinh s6 8118/QD-UBND ciia Chi tich UBND thanh phé. Ngay
04/02/2016, Hoi Céng chimg thanh phd Pa Ning da di tén thanh Héi Céng chimg
vién thanh phd Da Ning (goi tit 1a Hoi) theo Quyét dinh s6 714/QD-UBND cita Chi
tich UBND thanh phd. Dén nay, Héi da trai qua ba nhiém ky hoat ddng (nhiém ky I:
2013-2015, nhiém ky II: 2015-2018, nhiém ky III: 2019-2021). Ngay 05/12/2021,
Héi da tién hanh Pai hoi Hoi Céng chimg vién thanh phé Pa Ning nhiém ky IV
2021-2024, bau ra Ban Chép hanh gém 07 ddng chi, gdm: Cha tich, 02 Phé Chu tich
va cdc ity vién. Sau thdi gian thanh l4p vi hoan thién té chic, Hoi da timg buéce
khing dinh vi tri, vai trd clia minh trong céng tac quan ly Hoi, déng gop tich cyre vao
s phét trién chung cta hoat dong cong chimg trén dia ban thanh phd.

Hing nim, Hoi t chitc céc 16p bdi dudng nghiép vu nham huwéng din, ning
cao ki néng hanh nghé cong chimg cho hdi vién; ting cudmg gieo hwu, hop téc véi
cac Hoi cong chimg vién trén ca nudc; tich cuc gop ¥ dy thao céc véan kign clia céc co
quan, ban nganh lién quan dén hoat ddng cong chimg. Sé lugng hoi vién chinh thirc
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ctia Hoi tinh dén ngay 31/7/2022 12 88 CCV.

‘Jgoal ra, Hoi Coéng chimng vién thanh phc- da ky két hop tac va két nghia véi
Hoi dong cdng chimg khu vie Toa thugng thim Douai (thanh phd Lille, Cong hoa
Phép) nham ting cur,mg giao luu, hqp tdc v6i nhiéu hinh thirc trao dbi phit hop véi
hoan canh thyc té va didu kien clia mbi bén, qua d6 nang cao vé nghiép vu chuyén
mdn, k§ ning hanh nghé va td chitc quan ly cac VPCC.

2. Pinh gia tac dong ciia Quy hoach tong thé phat trién tb chirc hanh nghd
cong chl.rng dén niam 2020, Luit sira d6i, bo sung mjt sb didu ciia 11 ludt ¢6 lién
quan dén quy hoach

a) Panh gia vé ket qua, hé qua va tac déng ciia Quy hoach tdng thé phét trién
TCHNCC va Luit sira d6i, bd sung 11 Luét dén hoat dong cong chimg

Theo Quyét dinh s6 2 104/QD-TTg ngay 29/12/2012 ctia Thu tudéng Chinh pha
phé duyét “Quy hoach tong thé phét trién cac TCHNCC dén nam 2020", trén dia ban
thanh phb Pa Ning cho phép thanh 18p 20 TCHNCC. Dé cb co s¢ xem xét, cho phép
thanh lap cac VPCC theo Quyet dinh su 2104/QD-TTg, ngay 06/4/2016 UBND thanh
phé Pa Nang dd ban hanh Quyét dinh s6 2082/QD-UBND ban hanh Tiéu chi va céch
thire thim dinh hé so d& nghj thanh 14p VPCC trén dia ban thanh phd Da Ning. Dén
ngdy 31/12/2019, UBND thanh phé D4 Nang d& cho phép thanh ldp 19/20 TCHNCC.
Tuy nhién, ngay 15/6/2018 Qudc hoi théng qua Ludt stra ddi, bd sung 11 Luat, c6
hi¢u lyc thi hanh tit ngay 01/01/2019 va bai bo cic quy dinh ¢d lidn quan dén quy
hoach tong rhe phét trien TCHNCC. Trong giai doan d&u trién khai Ludt nay, cac dia
phuong gap rat nhiéu khé khan, lung ting vi ké tir thai dlem Ludt stra doi, bd sung 11
Lut ¢6 higu lyc nhung Quyét dinh s6 2104/QD-TTg vén chua hét hiéu lyc.

Ngéy 26/8/2019, Chinh pht ban hanh Nghj quyét s6 63/NQ-CP Ban hinh danh
myc cac quy hoach vé diu tr phét trién hang hoéa, dich vu, san pham cu thé, 4n dinh
khéi luong, s6 lrgng hang héa, dich Vi, san pham duoc san xuét, tiéu thu hét hléLl lure
theo quy dinh tai diém d khoan 1 didu 59 Luit Quy hoach thudc thim quyén phé
duyét ciia Thii tuéng Chinh phi. Theo dé, s6 thir tu 12 Phu luc ban hanh kém theo
Nghi quyet 56 63/NQ-CP liét ké Quyét dinh sb 2104/QD-TTg hét hiéu luc. Tuy nhién
thoi diém nay, trong qué trinh x4y dung dy thao tidu chi xét duyét hd so d nghi
thanh 1ap VPCC, cédc dia phuong gip khong it khé khin, "nru:mg méc vi vin ban
hucmg dén cta BO Tur phap cén chung chung (Céng van s6 449/BTP-BTTP, Céng
van sb ES‘IEIBTP-BTTP), ddng théi Chinh phi chua kip thot ban hanh chinh sich
phét trién nghé céng chimg nén cic dia phuong gip nhiéu khé khan trong viée trién
khai thue hién.

Khl Luét sira ddi, bd sung 11 Luit c6 hidu lre da bai bé cac quy dinh quy
hoach v& cong chimg, diéu nay lap tic tac déng dén su phét trién chia nghé cong
chimg trong ca nuée. Pién hinh 12 tinh trang cic VPCC thanh lép khong cin cir vao
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nhu cau cong chimg theo timg dija ban cap huyén, chuyén tru s& tir ngua; thanh vao
dia ban & trung tm, dan dén sy phan bd khéng hop 1y, lam mét cén déi, pha v sy én
dinh trong viéc phat trién mang ludi TCHNCC; Cée VPCC duoc thanh 1dp hang loat
nhung s6 VPCC thudc sé hiru thue sy cia CCV sé ngay cang it di, thim chi c6
trrdmg hop ban ddu la ciia CCV nhung chi mjt thoi gian sau lai thude vé chii dau tu
vi khdng canh tranh duoc véi cde VPCC ciia cée chii dAu tur ¢6 tidm lyc kinh té 16n;
cac VPCC tiép tuc tap trung tai cac tinh, thanh phé 16m tao ap luc canh tranh khéng
lanh manh 1én cidc VPCC hoat dong nghiém tic; cdc VPCC sir dung “ky xdo” dé
duy tri diéu kién tdn tai 6 it nhit 02 CCV hop danh, tinh trang bat n trong tb chire
va hoat dong clia cdc VPCC khéng duoc giai quyét tan gde; dic biét viée tiép cén
dich vu cdng chimg clia ngudi din, doanh nghiép tai cdc ving xa trung tdm s& gip
kho khan hon. Trong khi dé, cong tic quén Ij nha nuée con thifu cong cu hd trg cén
thiét khi nghé céng chirmg véi tu céch 1a dich vy duoe Nha nuée ty quyén cho tu
nhan thye hién. Bai todn quan Iy nha nuée tiép tuc thach thitc cdc co quan quan 1y
nha nuée tir khiu thanh l4p VPCC dén qua trinh quan ly hoat dong ciia VPCC, vi
mic du biét rd tinh trang vi pham nhung khong c6 céng cu dé xir Iy ma chi chay
theo dé giai quyét héu qua; td chitc xa hoi - nghé nghiép cia céng chimng vién chua
da manh, chua phét huy duge trach nhiém tr quan.

b) Tinh hinh phat trién méi, thay ddi tru s& ciia t6 chitc hanh nghé céng chimg
tir dia ban cap huyén nay sang dia ban cap huyén khde sau khi Quy hoach céng chimg
bi bi bo

Tir sau khi quy hoach cong chimg bi bai bé, dén nim 2022 trén dia ban thinh
phd Da Ning da phit trién méi thém 15 VPCC. Nhu vy, chi trong vong hon 02 nam,
s6 VPCC méi thanh 14p di nhidu gén bang s6 VPCC duoc thanh lap tir khi Luat Céng
chimg n&m 2006 ¢6 hiéu lyc cho dn trude thoi diém bai b quy hoach (16 VPCC).
Viée xét duyét hd so va cho phép thanh 1ap VPCC thue hién theo ding quy dinh tai
Lujt Cong chimg, cac thong tu hudng dan thi hanh va Quyét dinh s6 27/2020/QP-
UBND ngay 14/8/2020 ctia UBND thanh phd quy dinh tidu chi xét duyét hé so dé
nghj thanh lap VPCC trén dia ban thanh phd Da Ning.

Hién nay, 461 véi hd so dé nghi cho phép thanh 1ap VPCC khéng thu phi. Tuy
nhién, trong bdi canh bo quy hoach hién nay, céc hd so xét duyét d& nghj cho phép
thanh 1ap VPCC ngay cang nhiéu, phai thanh 1ap Héi ddng thAm dinh d& xét duyét hd
so theo quy dinh va tién hanh rat nhidu céng doan kiém tra, x4c minh tinh xac thuc
ctia hé so. Do d6, viée thu phi dbi véi thu tuc dé& nghi cho phép thanh lap VPCC 12
cén thiét.

V& viéc thay déi dja diém tru so ciia VPCC tir dia ban cép huyén nay sang dia
- -ban cip huyén khac: Ludt Céng chimg cho phép viéc thay ddi dia diém cia cdc
TCHNCC. Tuy nhién, trong bdi canh bo quy hoach hién nay, viéc dinh huéng phit
trién cdc TCHNCC can dic biét quan tim dén viée cho phép thay ddi dja diém hoat
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dong clia VPCC tir dia ban quén, huyén ndy sang quan, huyén khic nhim dam béo
tinh @ cm dinh va dam bao muc tiéu 1 dich vy céng duge Nha nude ty nhmm phuc vu
nhu céu grac- dich dan su cua ngudi dan va doanh nghi¢p. Béi Ig, néu cho phép
chuyén dbi dia ban thi chic chén s& din dén vige cac TCHNCC sé tap trung & cac
quan, huyen trung tdm, nhu vay ¢ cdc dia ban xa trung tdm, it dén cur sé khang co
TCHNCC dé phuc vu nguoi din, doanh ng}uep & cac dia ban nay. Do véy, nhdm han
ché duge tinh trang thanh 13p tran lan, o at, chi tép trung tai trung tdm thanh phd,
Quyét dinh s6 27/2020/QD-UBND quy dmh VPCC di dugc thanh lap khi d& nghi
thay doi néi dung ding ky l'm:;lt dong vé dia chi tru so pha| dam bao khoéng cach
khéng vuot qua 200m doi voi lan thay ddi dia chi tru s¢ 1an thir nhit, khang vugt qué
300m & céc lan thay ddi dia chi tru so tlEp theo so véi vi tri dat tru s& dau tidu cuia
VPCC, khéng duge chuyén sang dia bin quén, huyén khac sau khi duge cho phép
thanh 1dp, dang ky hoat déng, dong thoi phai dam bao céc tiéu chi vé tru s 1am vise
theo quy dinh tai Quy#ét dinh sé 2712020/QB-UBND.

¢) Céc bién phédp dang thyc hién tai dia phuong vé viéc phat trién td chirc
hanh nghé céng chimg, cong chimg vién sau khi Quy hoach céng chimg bj bai bo

Pé dam bao trién khai Luét sira dbi, bd sung 11 Luét, ddng thiri trién khai cdc
van ban chi dao ciia B Tu phép, S& Tu phap da tham muu UBND thanh phd Cong
van 56 6463/UBND-STP ngay 24/9/2019 v& vige trién khai thi hanh Ludt stra déi, bd
sung 11 Luat va Luat Céng ching l"ldl'i'l 2014. Theo d6, UBND thanh phé giao S& Tu
phép thue hién mot s6 ni dung sau: *1. Nghién c(ru, tham muu UBND thanh phd céc
bién pha.p dinh hudng phit trién cac TCHNCC, CCV phu hep véi diéu kién phat trién
kinh té - xa héi, phi hop vm nhu cdu cong chimg cua timg dia ban quan huyén, béo
dam TCHNCC phét trién gan voi dia ban dan cu, dap (mg dy di nhu cau céng chung
cac hnp dong, giao dich cua 8 chirc, c4 nhén; 2. Ra soat, tham muu UBND thanh phd
sira doi Tiéu chi xét duyét hd so d& nghi thanh lap VPCC (goi tt 12 Tiéu chi) phu hep
voi phép ludt hién hanh va béo dam hidu qua quéan Iy nha nudo ddi voi hoat dong
cong chimg trong diéu kién khong cdn Quy hoach téng thé phat trién TCHNCC,
tranh tinh trang tdp trung nhidu TCHNCC trén mét khu vuec, trong khi cdc khu vire
khéc lai khong c6 TCHNCC din dén viéc ca nhén, td chirc khé khin trong viéc thuc
hién yéu clu cong chimg. Viée tip trung qua nhidu TCHNCC trén mdt khu vue d3
phat sinh tinh trang canh tranh khéng lanh manh hoéc phai chim dit, gii thé hoat
dong cia TCHNCC vi khéng du ngudn vige, gdy anh huéng t6i quyén va loi ich hop
phép cta nha nuée, ngum din va doanh nghiép. Céc tiéu chi dugc xem xét va cich
thire tinh diém phai cu thé, minh bach, bao dam khach quan, cong bing trong viée xét
duyét ho so dé nghj thanh lap VPCC, bao dam cac Van phong dwge thanh lap va di
vao hoat dang c6 ddi ngii CCV dap mg yéu cdu, én dinh, bao dam chét luong cia
hoat déng cong chimg”.
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Trén co s¢ dinh hudng phét trién cac TCHNCC tai dja phuong trong céc vin
ban huéng dan cua B Tu phép, S& Tur phdp dd tham muu UBND thanh phd ban
hanh Quyet dinh s6 27/2020/QD-UBND quy dinh cu thé céc tiéu chi xét duyét hd so
dé nghj cho phép thanh lap cac VPCC, céc bién phép va dinh hudng nang cao chét
lwong quén 1y Nha nudc hoat dong cong chimg trén dia ban thanh phé Da Ning.

3. Pédnh gia chung
a) Panh gia chung nhimg két qua dat duoc

T nam 2015 dén nay, cac TCHNCC da thuc hién dugc 1.012.664 viéc cong
chimg, tong sé phi cong chu-ng la 734.033.477.844 dbng, thu lao cong chimg thu
duoc 12 17.210.914.093 déng, s tién ndp ngén sach 12 129.288.129.768 dong.

Thoi gian qua, S& Tu phép da thuc hién tot cong téc quan ly nha nude ddi véi
to chire va hoat dong hanh nghé cong chimg, giai quyét kip théi, ding quy dinh phép
ludt céc th tuc hanh chinh trong linh vuc cong chimg, dic biét dam béo tinh 6n dinh
trong phét trién nghé cong chimg tai dia ban thanh phé khi thuc hién chi truong xa
h6i héa, dam bao phuc vy nhu cu cong chimg cua to chitc, ¢4 nhan. Chat luong ddi
ngli CCV, cac TCHNCC va cong cu quan ly hoat déng cong chimg timg buée duge
cling cb, dam bao an toan phdp 1y cho céc hop déng, giao dich cua céc td chic, ca
nhan, gép phan tich curc trong viée bao vé quyén va loi ich hop phép ciia co quan, 6
chirc, ¢4 nhén trén dia ban hanh phd

b) Panh gia nhu cau vé céng chimg; vé hiéu qua thuc hién Ludt Céng chimg
trong cudc séng

Cung voi sir phat trién kinh té - xd hoi, céc ca nhan, t chirc tham gia giao dich
dan sir déu yéu cau duge bao dam an todn phap ly dbi voi nhimg giao dich ma minh
tham gia, ngén ngira rii ro, han ché tranh chap dan su. So véi thoi diém ddu nim
2015 khi Luat Céng chimg bét diu c6 higu luc, s6 viée cong chl.'mg do cdc TCHNCC
thuc hién dugc ting tir 95.862 viée 1én 114.330 viée (ting gin 1,2 la.n), sb phi céng
chu‘ng thu durge ting tir 40.473.012.000 dong lén 108.430.188.120 dong (ting gan 2,7
lan), s0 tidn ndp ngan sach nha nudc ting tir 12.462.545.000 dong lén 14.994.912.302
ddng (ting hon 1,2 14n). Nhimg két qua dat dugc da khing dinh Luat Cong chimng da
thyc sy di vao cude song, phat trién manh mé va mang lai loi ich thiét thue cho ngudi
dan. Théng qua viéc dam bao tinh an toan phap 1y cho cac hop dong, giao dich, hoat
dqmg cong chimg d3 gép phin tao lap modi tnrcng phép ly tin cdy cho cac hoat dong
dau tu kinh doanh, thwong mai, ddng thoi g6p phan quan trong vao tién trinh cai céch
hanh chinh va cai cach tu phép.

Lugt Cong chimg va cac van ban huéng dan thi hanh c6 tic déng tich cye trong
~ viéc dua hoat dong cong chimg tai dia phuong di vao né nép, ¢d su tich bach rd rang
gitta hoat dong cong chimg va chimg thye, gitp céng tic quan ly nha nude duge
thuén loi, d& dang hon. Véi chi trrong xa héi héa hoat dong céng chimg, sb lugng
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cong vie ciia cdc PCC, UBND cap xd, cip huyén dugc gidm tai va dép img nhu ciu
clia todn xa hoi. Tuy nhién, hién nay sé lugng VPCC dang vi s& tang rit nhiéu l4n so
v6i sb lugng PCC nén viée canh tranh thiéu lanh manh dé tang doanh thu cia céc
VPCC s& c6 nhidu din bién phitc tap. Bén canh d6, cdc quan hé x3 hdi ngiy cang da
dang, s luong viéc cong chimg ngay cang nhiéu, trong khi Luat cong chimg va céc
van ban huéng din thi hanh con chua cy thé, mot sé vén dé con mau thuln, chéng
chéo nhau, khién vigc ap dung phép luét dé giai quyét thi tuc hanh chinh hay yéu céu
cong chimg ctia ¢4 nhén, 16 chitc con gap nhiéu bat cép.

II. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG CONG
CHUNG

1. V& t6 chite thye hién Tiéu chi xét duyét hd so dé nghi thanh lip Vin
phong cong chirng

Theo Luft Stra d6i, bd sung 11 ludt, tir ngay 01/01/2019 vidc xem xét thanh lap
VPCC khong con thurc hién theo chi tiéu quy hoach duge phé duyét nhur trude diy.
Trong khi do, cong chimg la mét dich vu cong dic biét, CCV duoc Nha nude bd
nluq:m va tty quyén thuc hién viéc chung nhén tinh hep phép ctia hop dong, giao dich
nhim dam bao tinh phép 1y, béo v& quyén va loi ich hop phap cua to chire, c4 nhén.
Do 49, viéc cho phép thanh lap, quan ly hoat dong cac VPCC cén duoc kidm soat
chat chg, tranh truong hep thanh 14p mot cach “6 at” dé dan dén mét an toan giao
dich, anh huéng dén quyen, loi ich hop phép cua cong din, gy mét trat tw an toan xa
hoi khi phat sinh khiéu nai, khiéu kién.

Theo Piém d, Khoan 1, Diéu 70 Luit Cong chimg quy dinh UBND ¢dp tinh ¢6
nhiém vu “Ban hénh tiéu chi xét duyét ho so dé nghi thanh lap VPCC”, Dong thoi,
cﬁn ctr Cong vin sb 449KBTP BTTP, ngay 24/9/2019 UBND thanh phd ¢ Céng vin
s0 6463/UBND-STP vé viée trién khai thi hanh Ludt Sira ddi, bd sung 11 Luét va
Ludt Cong chimg nim 2014 giri S& Tur phép, trong ¢6 UBND thanh phd giao S& Tu
phép ra soit, tham muu UBND thinh phd sira d6i Tiéu chi xét duyét hé so d nghi
thanh 18p VPCC phu hop véi phdp ludt hién hanh, bio dam hiéu qua quén 1y nha
nuéde doi véi hoat ddng céng chimg trong diéu kién khong con Quy hoach tong thé
phat trién TCHNCC, tranh tinh trang tap trung nhiéu TCHNCC trén mét khu v,
trong khi cac khu vire khéc lai khéng c6 TCHNCC din dén viéc c4 nhan, t chirc kho
khan trong viéc thirc hién yéu cau céng chimg. ..

Trude day, thuc h1¢n Quyet dinh sb 2104/QD-TTg, UBND thanh phé Ba Nang
da@ ban hanh Quyet dinh s6 2082/QD-UBND ban hanh Tiéu chi va céch thirc thim
dinh hd so dé nghi thanh 1dp VPCC trén dia ban thanh phé Pén nay, dé dam bao viée
cho phép thanh Ip VPCC trong béi cinh bé quy hoach, trén co s& xé4c dinh quan
diém, dinh hucmg “b6 quy hoach nhung vén phéi kiém soat chit chg, trdnh trudmg
hop phat trién & at”, UBND thanh phé da ban hanh Quyét dinh s 27/2020/QD-
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UBND (c6 hidu lire ké tir ngay 26/8/2020), ddng thoi bai bo Quyét dinh s 2082/QB-
UBND vi khéng con phit hop. Trén co s& d6, S& Tu phép s& tiép nhén ho s, thanh
lép Hoi dong tham dinh theo céc tidu chi d& duge UBND thanh phd ban hanh, néu
dam bao s6 didm xét duyét s& tham mwu UBND thanh phd cho phép thanh lap,
trudmg hop khong du didu kién sé c6 van ban tir chdi dé nghi cho phép thanh ldp theo
quy dinh,

2. Vé tb chire thye hién v& mire trin thi lao céng chimg

Thyc hién Dieu 67 Luat Cong chimg, Diéu 15 Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP,
UBND thanh phd d& ban hanh Quyét dinh sb 22/2015/QD-UBND ngay 19/8/2015 v&
Ban hanh mite trdn thu lao céng chimg, chi phi khac trén dja ban thanh phd Da Ning.
Trén co s& do, cdc TCHNCC trén dia ban thanh phd c6 cin cir phap 1y dé thu thi lao
c¢éng chimg, chi phi khéc khi thyc hién cic thi tuc lién quan dén finh vyc cong
chimg.

3. Vé xay dung va té chite thwe hién co s& dir lifu cong chimg, quy ché
khai thic sir dung co s& dir liéu cong chirng

Thoi gian qua, cac TCHNCC thu ly, quan 1y céc hd so céng chimg, quan ly
théng tin vé& dwong sur, tai san théng qua phin mém Master duoc Chinh phi Phép tai
trg va dua vao sir dung tir nim 2002. Tuy nhién, phan mém Master hoat déng trén hé
dieu hanh Microsoft Window Server 2003, Microsoft Office XP 2003 va font chir
TCVN3 (ABC) hién nay khéng thé nang cip. Ngoai ra, phdn mém Master chi s
dung trong mang ndi bd cta timg TCHNCC riéng biét nén viéc dong bé dir liéu cta
timg t6 chitc vé S& Tu phap dé hd trg viée quan 1y, tra ctiru khong kip théi so véi vise
soan thao trure tiép trén méi truong internet nén dé dan dén rii ro trong hoat djng ctia
cac TCHNCC. Bén canh d6, viée thiét ké cac truomg muyc trong co s& dir ligu Master
khong dura theo quy trinh va diéu kién thyc té cia timg dia phuong ma chi la ban Viét
héa co s& dir lidu theo hé théng cong chimg ctia Phép nén khéng thé chi dong thay
dbi bidu mau khi cé sy thay d6i céc quy dinh cia phép ludt cé lién quan, cling nhu
khong thé chii déng thay ddi nhu cau quan Iy phin mém cho sat véi thyc té do khong
ndm duge cong nghé gbe cua thiét ké co so dir lidu va phdn mém din dén dir liéu
khong digc bao mét véi yéu cdu cao nhit c6 thé, khong dugc kiém sodt va bao tri
theo mét trinh tyr chuyén nghiép.

Pé dam bao an toan phap ly khi thye hién céng chimg cac hop ddng, giao dich,
tir ndm 2013 S& Tu phap da dira vio van hanh va khai thac phdn mém “Tra ciru théng
tin ngén chan” song song cting phin mém Master dé gifip cic TCHNCC tra ciru
théng tin vé nhimmg tai san bj phong téa, ngin chdn. Tuy nhién, viéc van hanh song
song dbng thoi hai phin mém: Master va Tra cim thong tin ngin chin s& gip nhiéu
khé khan trong qua trinh thyc hign, Cin cir Khoan 1, Diéu 62 Luat Cdng chimg nim
2014, ngay 28/10/2016 UBND thanh phé d3 ban hanh Quyét dinh s6 7382/Qb-
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UBND vé viée phé duyét chu tnrong dau tu dy 4n xay dung phin mém quén ly
CSDLCC trén dia ban thanh phd Da Néng. K& tir ngay 26/3/2018, phin mém Uchi da
chinh thie duge trién khai sir dung di‘mg bo tai tat ca cac TCHNCC trén dia ban
thanh phd, dong thoi két ndi véi cac co quan lién quan nhur S& Tai nguyén va méi
trudmg, Van phéng ding ky dét dai thanh phé, Chi nhanh Vin phong ding ky dét dai
quén, huyén, Cuc thué thanh phé va Chi cyc thué quén, huyén.

Tuy nhién, thoi diém nay, trén dia ban thanh phé chua ¢é vin ban quy dinh cu
thé trach nhiém cha timg co quan, té chirc, cd nhan trong viéc phéi hop ciing nhur
quan ly, khai théc, sit dung CSDLCC nén phét sinh nhiéu khé khan trong céng tic
quin 1y hoat dong céng chirng. Céc hgp dbng, giao dich din sy di duge céc
TCHNCC ching nhén nhung khéng dirge cap nhat kip thoi 18n hé thong gy rii ro
phap 1y cho céc giao dich dan sir lién quan nhung khéng c6 co sé dé rang budc tréch
nhiém phép ly d6i véi cdc TCHNCC hodc xudt hién tinh trang gidy chimg nhén
quyen st dung dat gid ma cic cong chimg vién khong thé phat hién hodc tinh trang
tron thué, cham nép thué do CSDLCC chua duoc két ndi, chia sé dir liéu véi co quan
thué, tai nguyén va méi trudng.

Vi vy, dé c6 co so rang bude trach nhiém phap 1y d6i véi cac TCHNCC va
céc t chire, ca nhin c6 lién quan khi sir dung Phan mém Uchi, UBND thanh phd P2
Ning ban hanh Quyét dinh sé 16/2019/QB-UBND ngay 28/02/2019 Ban hanh Quy
ché quan 1y, khai thic v& sir dung Hé théng CSDLCC trén dia ban thanh pho Da
Nang. Tai Quyét dinh s6 16/2019/QB-UBND quy dinh trach nhiém, quyén han cua
cdc co quan, don vi trong viée khai théc, sir dung hé thong CSDLCC va ting cudng
két ndi, chia sé dir lidu ding chung, kip thoi phat hién cac trudmg hop Gidy chimg
nhén quyén sit dung dét gia, vén bin céng chimg gia... trong qui trinh chuyén
nhuong bat dong san. Qua trién khai thyc hién Phin mém Uchi da gitp cho céc
TCHNCC tra citu théng tin vé tai san, thong tin ngin chin truée khi thyc hién céng
chimg nhim dam bao tinh phép 1y ciia cdc hop ddng, giao dich. Co quan dang ky dét
dai, co quan thué dugc phép truy cép Phan mém Uchi dé thyc hién céc thi tyc hinh
chinh lién quan dén hop ddng, giao dich tai cdc TCHNCC.

Ddng thoi, nhim ning cao hidu qua sir dung cla Phin mém Uchi, ngdy
17/4/2019 UBND thanh phd da ban hanh Ké hoach s6 2452/KH-UBND trién khai
d4nh gi4 hiéu qua cac tinh ning ctia Phin mém Uchi, giao S& Tu phép phf)i hop voi
cdc co quan, t& chire c6 lién quan trién khai thyc hién K& hoach ndy. Theo d6, trén co
s& két qua danh gid s& tiép tuc nghién ciru, hoan thién Phin mém Uchi, hudéng dén sy
chuyén nghiép, thuin l¢i, déng bd trong viéc sir dung va khai thac Phén mém Uchi
trong cong téc quén Iy nha nude, dong thoi 1a co sé d& nghién ctry, trién khai nhan
rong & céc linh vye khéc.

Thyc hién Diéu 62 Lujt Cong chimg, UBND thanh phé Da Ning da xdy dyng
CSDLCC dé dam bao an toan phép Iy cho céc td chirc, c4 nhan khi tham gia giao dich
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dén su. Viée xdy dung hé thong CSDLCC rit t6n kém, duge dau tu thue hign hoan
toan bing ngin sich nha nuéc, ddng thoi phai duy tr, bao dudng thuimg xuyén dé
vén hanh hé théng hoat ddng mét cach thong sudt. Trong khi d6, thuc hién chi
truong xd héi héa, cdc VPCC durge thanh lap, hoat déng duéi hinh thite doanh
nghiép, co thu phi céng chimg cdc hop dong, giao dich va ngudn thu phi nay hang
ndm rét 16n (cé thé dén hang chuc ty ddng/ndm) tly vao tinh hinh hoat déng timg
VPCC. Tuy nhién, phdp luit hién hanh chua quy dinh phi khai théc, st dung
CSDLCC nén céc dia phuong vin phai sit dung nguén ngén sach nha nuée dé bao
dam cong tac quan 1y, khai thac, duy tri, bao dudng, vin hanh hé théng CSDLCC. Vé
lau dai can phai thu phi khai théc, sir dung théng tin CSDLCC ciia cac TCHNCC dé
dam bao kinh phi vén hanh, bao dudng, duy tri, nang cdp CSDLCC, gbp phén ting
thu va giam ganh ning cho ngan sach nha nude.

Can cir diém a khoan 3 Didu 9 Nghi quyét s 119/2020/QH14 cia Quoc hdi vé
thi diém t0 chitc mé hinh chinh quyén do thi va mot sb co ché, chinh sich dac thi
phat trién thanh phé P2 Ning quy dinh “Hdi ddng nhén dén thanh phé quyét dinh ép
dung trén dia ban thanh phé: a) Phi, 1& phi chwa duge quy dinh trong Danh muc phi,
1€ phi ban hanh kém theo Lufit Phi va 1€ phi”, S& Tu phap tham muu UBND thanh
phb trinh HDND thanh phd ban hanh Nghi quyét quy dinh mite thu, ché dé thu, nép,
quan ly, sir dung phi khai thac, sir dung thong tin bién phap ngin chin trén hé thong
co 50 dir lidu cong chimg trén dia ban thanh phd, tao co s& phéap 1y quan trong cho
vide thu phi, tao ngudn kinh phi d& dam bao trang trai cho vide quan 1, van hanh,
duy tri, kiém tra, dam bao an toan — an ninh thong tin hé thrfmg CSDLCC, bao dam su
cong bang, binh dang gifra cac doi trong thu phi.

Bén canh d6, S& Tu phdp di chi tri soan thio va phdi hop véi TAND thanh
phd, Vién KSND thanh ph6, Céng an thanh phd, Cuc Thi hanh 4n dén sy thanh pho
ban hanh Quy ché s6 122/QCPH-STP-CA-THA-VKS-TAND ngay 04/7/2017 vé viéc
Phéi hop lién nganh vé théng bdo phong toa, ké bién va tam dimg giao dich dbi véi
tai san lién quan trong cdc vu 4n va tai san dam bao thi hanh 4n trén dia ban thanh
phé Pa Ning. Dé théo g cac vudng méc, bt cip trong cdng téc ngan chin, giai toa
ngan chin tai sin clia t6 chirc, ¢4 nhén, nim 2020 $& Tu phép da phéi hop véi S& Tai
nguyén va méi trrdmg thanh phd, TAND thanh phd, Vién KSND thanh phd, Céng an
thanh phé, Cuc Thi hanh 4n dén sy thanh phd x&y dung, ban hanh Quy ché sb
115/QCPH-STP-STNMT-CA-THA-VKSND-TAND ngay 14/01/2020 Phdi hop lién
nganh vé viéc cung cdp thong tin phong toa, ké bién, tam dimg giao dich va hiy bd,
sira dbi, bd sung phong toa, ké bién, chdm dit tam dimg giao dich déi véi tai san
trong cdc vy 4n va tai san bao dim thi hanh én trén dia ban thanh phé Pa Ning (thay
thé Quy ché sb 122/QCPH-STP-CA-THA-VKS-TAND). Viéc phéi hop thye hién céc
Quy ché trén gitip cho cic co quan tién hanh t6 tung kip thoi ngan chan viée thu tan
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tai san trong cdc vu an, dam béo viéc thi hanh én, thu hdi tai san cho Nha nuéde, cd
nhén va 10 chic.

Dén nay, S& Tu phap di chia sé CSDLCC cho céc Co quan dang ky dit dai, co
quan thué trong qu4 trinh thue hién céc thu tuc hanh chinh lién quan dén hop dong,
giao djch tai cac TCHNCC. Déng thdi, trong thoi gian téi S¢ Tai nguyén va Mai
tridng s& chia sé co s& dit ligu dat dai tir Cong théng tin dt dai thanh pho va tich hop
vao Hé thnng CSDLCC nham kip théi phat hién gidy chimg nhén quyén sir dung dat
gid, gop phén giam thiéu i ro, dam béo an toan phép 1y cho cdc td chirc, ca nhan khi
tham gia giao dich dan su.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra, xir I vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao
trong hoat dong cong chirng

Chiu trach nhiém giGp UBND thanh phé thuc hién quan Iy nha nude vé cong
chimg tai dia phuong, thoi gian qua, S& Tu phdp luén quan tAm, chi trong tang
cudmg cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh hoat dgng cia cac TCHNCC trén dia ban
thanh pho. Cén cir chirc ning, nhiém vu duge giao, hang ndm S& Tu phap ban hanh
Quyét dinh phé duyét k& hoach Thanh tra va Ké hoach kiém tra tinh hinh té chirc va
hoat dgng clia cic TCHNCC trén dia ban thanh phé Da Néng. Bén canh dé, nhim
nang cao hiéu qua quén ly nha nuéc trong hoat déng céng chimg, UBND thanh phé
dd c6 vin ban giao S& Tu phdp kiém tra dét xuit cac TCHNCC theo quy dinh. Dén
nay, $¢ Tu phép di gitip UBND thanh phé kiém tra dot xuét 05 TCHNCC.

Ngoai ra, cong tdc kiém tra, thanh tra, xir ly vi pham trong hoat dong cOng
chitng dd dugc UBND thanh phd chi dao S¢ Tur phép thuc hién véi nhidu ndi dung,
bién phdp nhu phéi hop véi Cyc thué thanh phd kiém tra chuyén dé vé thu phi cong
chimg, thi lao céng chimg va chi phi khac d6i véi hop dong thé chip va viéoské kha,
ndp thué tai cdc TCHNCC trén dia ban thinh phé nhim chéng thét thu thué, Nam.
2019, S& Tu phdp d3 tham muwu UBND thanh phS ban hanh Céng vin sé
4107/UBND-STP ngay 22/6/2019 vé viéc chéng thét thu thué trong chuyén nhugng
bat dong sin. Péng thi, thuc hién ¥ kién chi dao ciia Chi tich UBND thanh phd tai
Céng vin sé 4107/UBND-STP, qua kiém tra, thanh tra tinh hinh hoat déng tai céc
VPCC, S& Tu phép da phat hién mét sd hd so cong chimg cé diu hiéu cong chimg
vién cho “ky giri”, “ky chd” va tong hop, chuyén cdc hd so ndy cho Céng an thanh
phé @8 phéi hop, 4p dung céc bién phép nghiép vu dé xéc minh, lam r3 hanh vi cong
chimg vién cho “ky gui”, “ky chy” d6i véi cac hd so néu trén. Ngay 30/7/2019,
Phong Canh sat kmh té - Cang an thanh phd P4 Nang dd c6 Céng vin s&
608/P.CSKT(D3) v& viéc trao ddi két qua xac minh. Theo d6, Phong Canh sat kinh té
- Cong an thanh phd Da Ning cho biét chura phat hién viée cong chimg vién tai cdc
VPCC cho “ky giri”, “ky chd”, tuy nhién trong qua trinh xdc minh phat hién cic déi
trgng moéi gidi cua 06 bo ho so duge huéng phan chénh léch nhung khéng ké khai
thué thu nhp c4 nhén véi tng sb tién 1,6 ty déng. Viéc khong ké khai thué thu nhap
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c4 nhan dbi véi phin chénh léch duge hiréng tir viée mdi gidi khong thuje pham vi
xir Iy cia S& Tu phdp, déng thai Phong Cénh sat kinh t& - Céng an thanh phd Pa
Ning da chuyén ho so ¢6 lién quan cho co quan thué xir Iy theo tham quyen,

Qua céng tac thanh tra, kiém tra, trong giai doan 2015 dén nay, Thanh tra S&
Tu phap di ban hanh nhidu Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh déi véi cée
TCHNCC va CCV.

SO QUYET DPINH XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH

8 Xir phat CCV & Xit phagt TCHNCC

Nam 2020 =
| Nam 2019
.l Nam 2018
| Nam 2017

Nam 2016 =

TONG SO TIEN XU PHAT

251,000,000

81,500,000 77,700,000

50,000,000
35,500,000 35,000,000
16,500,000

Thye tidn thi hanh Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh
phti quy dinh xir phat vi pham héanh chinh trong linh vye bd tro tir phép, hanh chinh
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tu phép, hon nhin va gia dinh, thi hanh 4n dén su, phé sin doanh nghiép, hop tic xa
va Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 ctia Chinh phi sira d6i, bd sung mét
s6 diéu cua Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP cho thdy, céc Nghi dinh nay dugc ban
hanh trén co s¢ mét sé van ban quy pham phap luét khéng con higu luc, do do, trong
qué trinh thanh tra, kiém tra, rat nhidu hanh vi vi pham quy dinh cta phép ludt dugc
phat hién nhung khéng cé cén ci phdp Iy dé xit 1y, chi c6 thé ket luan cho chén chinh,
khic phuc. Mt khéc, cac ché tai xur phat con nhe, chua tuong ximg, chwa du tinh rén
de trong tinh hinh thuc té.

Bugc ban hanh nhim khic phuc nhimg han ché, vuéng mic trong thyc tién
trién khai thi hanh Nghi dinh s 110/2013/ND-CP va Nghj dinh s6 67/2015/ND-CP,
gop phan néng cao hiéu qua quan Iy nha nude, phong ngira cac hanh vi vi pham trén
thuc té, Nghi dinh s 82/2020/ND-CP gém 9 chuong, 91 diéu, quy dinh ve hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thirc xir phat, miec xir phat, bién phap khic phuc héu qua dbi
voi hanh vi vi pham hanh chinh, thdm quyen lap bién ban, tham quyén xir phat, mitc
phat tidn cy thé theo timg chirc danh dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong cac
linh vye: Bé tro tu phap; hanh chinh tu phédp; hén nhan va gia dinh; thi hanh 4n dén
sur; phé san doanh nghiép, hop tdc xa. Bén canh d6, Nghi dinh ciing quy dinh mirc xir
phat cao hon so véi cic Nghj dinh truée, theo d6 mire phat tién t6i da d6i véi cé nhan
trong linh virc hanh chinh tu phédp, hén nhén va gia dinh la 30.000.000 déng; mirc
phat tién t6i da ddi véi ca nhan trong cde finh vire thi hanh an déan su, phd san doanh
nghiép, hop tdc x3 14 40.000.000 dong; mire phat tién toi da ddi véi cé nhén wong linh
vire bd trg tu phép 14 50.000.000 déng.

Trong 02 néim 2020-2021, do tinh hinh din bién phirc tap, khé luomg clia dich
Covid-19, thuc hign ¥ kién chi dao ctia Cha tich UBND thanh phé vé viéc ra soat,
diéu chinh ké hoach thanh tra, kiém tra nim 2020 nham han ché, giam bét cic cude
thanh tra, kiém tra chua thit sy cn thiét trong thoi ky dién ra dich bénh tai Céng vin
s0 4373/UBND-TTTP ngay 06/7/2020 ciia UBND thanh phd vé viée trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ctia Chinh phu, S& Tu phap da dimg
céc cude kiém tra, thanh tra theo ké hoach da xdy dung trong nam 2020; Thuc hién
Cong vin sd 889/TTTP-TT1 ngay 14/10/2021 ctia Thanh tra thanh phé vé vigc ra
soat, didu chinh trién khai thyc hién Ké hoach thanh tra nam 2021, theo dd ra soét
diéu chinh ké hoach thanh tra, kiém tra nim 2021 nhim han ché, giam badt cac cude
thanh tra, tam dimg, gidn, hodn c4c cudc kiém tra, thanh tra doanh nghiép, hop téc x4,
hé kinh doanh chua thire sur can thiét va td chire thire hién vao thoi gian phtl hop khi
dich Covid-19 duge kiém sodt, S& Tu phap da dimg céc cude kiém tra, thanh tra déi
véi cac TCHNCC con lai trong ké hoach da xay dung trong nim 2021.

Tir ndm 2020 dén nay, thuc hién y kién chi dao cia UBND thanh phd, déng
thoi dé phuc vu cong tic quan ly nha nuéde, S& Tu phép da chi trong, ting cudng
cong téc thanh tra, kiém tra vé té chitc va hoat ddng cia céc td chirc hanh nghé céng
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chimg trén dja ban thanh phd. Qua céng téc thanh tra, kiém tra, Thanh tra S& Tu phap
&4 ban hanh nhiéu Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d&i véi cac TCHNCC va
CCV, trong d6, ndm 2022, chi tinh riéng linh vue cong chimg, Thanh tra S¢ di ban
hanh 23 Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, gém 15 quyét dinh d6i v6i CCV va
08 quyét dinh ddi véi TCHNCC véi hang loat cac hanh vi vi pham duge quy dinh tai
Piéu 15 va Diéu 16 Nghj dinh sb 82/2020/NB-CP. Téng s tién xir phat tinh tir ngay
01/01/2022 dén ngay 30/10/2022 14 251.000.000 dbng, gin bang téng 5o tién xi phat
vi pham hanh chinh tir ndm 2016 dén 2021 cong lai. T4t ca don t& céo, khiéu nai, kién
nghi phan 4nh clia cong dén da duge S¢& Tu phdp tiép nhén va giai quyét kip thoi, dirt
diém, ding quy dinh, khong dé tinh trang tén dong, kéo dai.

Céc hanh vi vi pham bj xir phat vi pham hanh chinh chi véu lién quan dén cdc
vi pham trong. qua trinh hoat déng hanh nghé ::om:.r chimg nhu: khéng d4nh sé trang
déi voi hop dong, giao dich; CCV, ngudi yéu cau cong chimg khong ky thg trang
hop dong, giao dich; thu phi cdng chimg khong dung quy dinh; lap quan ly s0 cong
chimg khéng diing biéu miu; khong kiém tra ddi chiéu gidy t&, vin ban trude khi ghi
1&i chimg; 151 chimg CCV khéng déy du... C4 biét cling c6 mdt s trudng hgp CCV
cé hanh vi cong chimg hop dong, giao dich ¢ muc dich, ndi dung trai phép luit hoic
tham gia quéan 1y doanh nghiép ngoai TCHNCC... Nhimg hanh vi vi pham nay, déu
dugc Thanh tra So Tu phap x{r phat nghiém, dp dung hinh thite xir phat bd sung: tuée
quyén sir dyng thé CCV c6 thdi han. Dén nay, Thanh tra S& Tu phép da tién hanh
trée quyen sir dung thé CCV ¢d thoi han d6i véi 05 CCV, nhiéu CCV bi ép dung thoi
han tuéc tdi da theo quy dinh ctia khung thoi han tuée chimg chi hanh nghé do cé
nhiéu hanh vi vi pham trong cung 01 lan xir phat. Cung vai hinh thirc xit phat chinh
la phat tién, thi hinh thic x{r phat tuéc quyén sit dung thé CCV c6 thai han 14 bién
phép xir Iy manh tay, 4p dung véi nhiéu hanh vi vi pham. Pay 1a mét trong nhimg
thay d6i 16n ctia Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP so véi cde Nghij dinh xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bé trg tu phap trude day. Viée ting cuong ché tai xir 1y dbi
v6i CCV c6 hanh vi vi pham phép luit da tdc dong thay ddi ding k& nhan thirc cua
CCV, han ché tam 1y chti quan trong qué trinh hanh nghé, tir d6 gép phén han ché xay
ra céc sai s6t dan dén viéc phat sinh tranh chdp sau nay.

Tuy nhién, con mét s6 hanh vi vi pham vin chua duge quy dinh tai Nghi dinh
s6 82/2020/ND-CP, cu thé:

+ Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 37 Lujt Céng chimg “Chém nhit 14 10 ngay
lam viée ké tir ngdy mua bao hiém hodc k& tir ngay thay di, gia han hop dong bao
hidm, t4 chirc hanh nghé cdng chimg c6 trach nhiém thdng bédo va gii ban sao hop
ddng béo hiém, hop ddng thay dbi, gia han hgp dong bao hiém trdch nhiém nghd
nghiép cua cong chimg vién cho S¢ Tu phap”. Tuy nhién, Nghj dinh s6 82/2020/ND-
CP hién chura ¢6 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh dbi véi hanh vi khéng bio cdo
ho#c bdo cdo chdm thi han quy dinh néu trén.
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+ Nghj dinh s6 82/2020/NB-CP quy dinh xir phat dbi véi hanh vi “Chimg thuc
chit ky trong truomg hop ngudi yéu cau chimg thue xuét trinh ban chinh hodc ban sao
¢6 chimg thyc thé can cude cong dén hogc gidy chimg minh nhan dan hosc hf chiéu
khoéng con gié trj sit dung” (Piém d khoan 4 Pidu 34). Tuy nh1en, dbi véi vige cong
chimg hop dbng, giao dich ma ngudi yéu cau cong chimg xuét trinh chimg minh nhén
dén hojc cén cudc cong din khéng con gid tri sir dung thi lai khéng cé quy dinh xu
phat.

+ Khoan 10 Pidu 33 Lut Cﬁng chung quy dinh t& chirc hinh nghé cong chimg
co nghia vu: “Chia sé thong tin vé ngudn goc tai san, tinh trang gmn dich cua tai san
va cac thong tin khdc vé bién phdp ngan chan dugc ap dung ddi voi tai san o6 lién
quan dén hop dc-ng, giao dich do cdng ching vién ciia t6 chirc minh thuc hién cong
chirng dé dua vao co so dir ligu cng chimg quy dinh tai Piéu 62 clia Ludt nay”. Tuy
nhién, Nghj dinh s6 82/2020/ND-CP chi quy dinh xir phat di véi hanh vi khong chia
sé théng tin 1én phin mém nhung trén thuc té céc to chire hanh nghé céng chimg ¢4
cdp nhit thong tin 1én hé thong co s dit lidu nhung cép nhat khong kip thdi, cham
hon so véi quy dinh thi khéng c6 quy dinh xit phat d6i véi hanh vi nay.

+ Khoan 2 Diéu 55 Luat Cong chimg quy dinh: “Trong trudng hop ben uy
quye:n va bén dugc iy quyén khong thé cling dén mot TCHNC C thi bén uy quyen yéu
cau TCHNCC noi ho cu tri cong chimg ho‘p dong iy quven bén duge ty quyen yéu
cu TCHNCC nei ho cu trd cong chirg tiép xao ban gde hop dong uy quyén nay,
hoan tit thu tuc cong chimg hop dcng Gy quyén”. Tuy nhién, CCV cia TCHNC‘C
khnng phai noi ngu'm dugc Uy quyén cu trii thuc hién cong chimg tiép vio ban gbe
hop ddng iy quyén 14 trai quy dinh nhung chua ¢6 ché tai dé xir 1y.

+ Khoan 2 Piéu 62 Luat Céng chimg quy dinh: “UBND cAp tinh c6 tréch
nhiém xdy dung CSDLCC cua dia phuong va ban hanh quy ché khai théc, sit dung
CSDLCC”. f)émg ﬂun khoan 10 Diéu 33 quy dinh TCHNCC c6 nghia vu: “10. Chia
sé thong tin vé ngudn gdc tai san, tinh trang giao dich cia tai san va céc thﬁng tin
khéc vé bién phép ngan chgm duoc 4p dung dbi véi tai san c6 lién quan dén hop dung,
giao dich do CCV ctia td chirc minh thye hign cong chu:ng dé dua vao CSDLCC quy
dinh tai Diéu 62 ctia Lujt nay”. Tuy nhién, Nghi dinh 56 67/2015/NP-CP v4 Nghi
dinh sé 82!2020/NB CP chi quy dinh xtr phat déi véi hanh vi khong chia sé théng tin
lén phan mém CSDLCC. Tuy nhién, trén thue té cdc VPCC c6 cép nhit théng tin 1én
hé thﬁng CSDLCC nhung c8p nhét khéng kip théi, chdm hon so véi quy dinh thi cac
Nghij dinh vé xr phat vi pham hanh chinh lai khéong quy dinh xir phat d6i véi hanh vi
nay.

5. Cong tac dao tao boi dudng, hwéng din nghiép vu

Trong 05 nim trién khai thi hanh Luat Cong chmg, Hoi cong chung vién thanh
phd di xdy dung ndi dung, churong trinh, ké hoach bdi dudng va td chire bdi dudng
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theo diing quy dinh; phoi hop véi Hoi céng chimg vién tinh Quéang Nam, Quang Ngai
do tao, bdi dutmg nghiép vu cong chimg cho déi ngli CCV, chuyén vién lam viéc tai
cac TCHNCC, chi trong dbi méi cc ndi dung bdi dudng d& phi hop véi timg giai
doan, da dang vé kién thirc, dam bao vé& chuyén mén.

6. Vé dé nghi bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém céng ching vién

Dé dam bao chét luong di ngli CCV, S& T phap thuc hién chit ché quy trinh
thém tra, xéc minh tinh hop phép va théng nhit c4c théng tin trong hd so dé nghi bd
nhiém, bd nhiém lai CCV theo quy dinh, Trude khi dé nghi bé nhiém, bd nhiém lai
CCV, $¢ Tu phap déu tién hanh kiém tra, xic minh k¥ vé didu kién duoc xem xét, bd
nhiém CCV theo quy dinh tai Luat Céng chimg vi céc vin bin huéng dan thi hanh;
tién hanh xéc minh, tham tra ki vé thoi gian va qué trinh cdng téc clia ngudi dé nghi
b nhiém, bd nhiém lai CCV. Luit Céng chimg hién nay khéng ¢ quy dinh gidi han
dd tuéi ciia CCV, do do CCV cb thé hanh nghé subt d&i. Day 1a mot vin dé bat cap
trén thyc té, boi nhieu truomg hop CCV tudi da cao, khéng dit minh mén d¢é hanh
nghé nhung lai c6ng chimg cic hop dong, giao dich do nguoi di nang luc hanh vi
dén sy giao két d& din dén céc hanh vi vi pham, 4nh huong dén quyén, loi ich hop
phap ctia t chirc, ca nhin. Thyc t& cé mdt sb truémg hgp CCV tudi da cao (trén 65
tubi) vAn hanh nghé céng chimg, trong khi d6 hoat dong céng chimg nganh nghé cé
didu kién, doi hoi ngudi hanh nghé ¢ nghiép vu, ki nang dong thoi phai o sirc khoe
dé nghién ciru, cép nhét, ap dung cac quy dinh cia phap luat thudng xuyén méi du
didu kién dé chimg nhan tinh hop phép dé bao vé quyén, loi ich hop phédp cua to
chire, ca nhén. Do d6, CCV thi khéng nén qua 65 tudi dé dam bio an toan khi ching
nhén giao dich d4n su cho td chirc, ca nhén,

Bén canh d6, Pidu 8 Luit Cong chimg quy dinh mét trong céc tiéu chuin dé
duge xem xét, bd nhiém CCV la: “Bao dam stic khoe dé hanh nghé cdng chimg”.
Thue t ¢6 trudng hop cén bd, cong chirc, vién chite nghi hwu, nghi vide trude tubi vi
Iy do khéng du sirc khoe dé tiép tuc cdng téc nhung lai ndp hd so ding ky tép sy hanh
nghé c:ﬁng chimg. Mic dil, diéu kién dé bd nhiém CCV quy dinh phai bio dam tiéu
chuén v& strc khoe nhung dbi véi trudmg hop tip su hanh nghé cong chimg thi khong
co quy ﬂ;nh vé didu kién sire khoe nén S& Tu phdp cdc dia phuung khong thé tir chbi
giai quyét hd so. Hon m:a cac quy dinh vé tap su hanh nghé cong chimg hién nay
khéng quy dinh cy thé vé viéc ngudi tép s phai tryc tiép, thuomg xuyén, lién tuc cé
mit tai try s& cia TCHNCC. Do vy, trén thye té da c6 hién twong ngudi ding ky tip
sy hanh nghé céng chimg khi dang hanh nghé trong linh vic khéc nhw déu gia vién
hofc dang lam nhimg cong vigc thuong xuyén khdc ding ky tép sw hinh thirc, thyc
chét khong c6 mat dé tép sy tai cdc TCHNCC. Viée dio tao CCV, tap sir hanh nghé
cong chimg l& mdt trong nhimg budre tidn dé quan trong trude khi tham di ki thi sat
hach va bd nhiém CCV nén viéc thue hién tdp sy hanh nghf‘a cong chung can phai
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dugc quy dmh chat ché, tranh truémg hop léch luat va thdi ¢6 nhin nhén khéng
nghiém tic dbi véi viée tap sir hanh nghé cong chimg.

Thoi gian qua, S& T phép dé d& nghi mién nhiém déi véi 02 CCV. Trong dé,
d6i véi VPCC An Phat do CCV Trin Dinh Chién lam Trudmg Van phong, trong qua
trinh hoat ddng, CCV Tran Pinh Chién ¢6 nhidu hanh vi vi pham phap Iuit, So Tu
phép di xir phat nhiéu lin va da d& nghi Bo trirdng B@ Tur phap mién nhiém CCV.
Vao thang 5/2016, trong khi chua bi B8 Tu phap mién nhiém CCV, Truéng VPCC
nay da tlep tuc ¢6 vi pham phap ludt hinh sy dn dén bi khéi t6 va TAND thanh phé
xét xir, két 4n 7 nim th. Ngay 07/3/2017, Bé Tur phap dé ra Quyét dinh mién nhiém
CCV dbi véi 6ng Tran Dinh Chién.

7. Thye trang doi ngil cdn bo quén 1y nha nwéce vé hoat dong cong chirng

Hién nay, nhén sy duge giao thue hién nhiém vu quan 1y nha nudc trong linh
vie bb tro tu phap chi ¢ 04 ngudi, Thanh tra 56 ¢hi ¢6 02 nguoi. Trong khi thyc hign
Nghi quyet sO 49- NQ!"T W cta Bo Chinh tri vé chién lugc cai céach tu phép dén nam
2020, thoi gian qua réat nhiéu linh vue bd tro tr phap thyuc hién x& hdi héa nhu: cong
chimg, déu gid, thira phdt lai, gidm dinh tr phép... Dc biét, trong bdi canh bd quy
hoach cong chimg, cong viéc chuyén mon ngiy cang nhiéu va doi hoi phai nang cao
vé chit lugng da gay 4p luc, khé khan rét Iém cho déi ngji cong chirc lam cong tac bd
tro tur phap. Véi s6 nhan sy thyre hign nhiém vu tham muu quan 1y nha nudc vé bd trog
tu phédp chi c6 04 bién ché nhung phai quan I¥ s lugng; 34 TCHNCC (sé tiép tuc
tdng trong thoi g1an téi), 11 td chire dau gid tai san v& 19 chi nhinh doanh nghiép diu
gid tai san, 139 td chirc va chi nhénh cla td chirc hanh nghé lujt su, 03 Vin phong
thira phat lai (se tang lén trong thdi gian t61), 20 Quén tai vién... Trong khi d6, hang
nam Phong B trg tur phap va Thanh tra Sé déu phai tién hanh thanh tra, kiém tra
dinh ky, dot xuat tat ca cdc TCHNCC, céc t chire lujt su, du gié, thira phét lai, gidm
dinh tu phép. Do vgy, dé qu théi phat hién, xir ly va phong ngira cde hanh vi vi pham
S& Tu phap dd ¢b ging rit nhidu va bang nhiéu giai phdp nhur lam ngoai ng’ huy
dong su hd tro ngudn nhan luc tir cic don vi su nghiép tr chi dé hoan thanh t6t céc
nhiém vu dugc giao.

8. Panh gid chung nhirng ton tai, han ché

Thir nhar s6 lucrng CCV ting nhanh nhung chit luong doi ngii cong chung
vién & mdt s6 noi chua ddng déu, con ¢6 CCV vi pham phép ludt, dao dirc hanh nghé,
khéng tudn thi ding tha tue, quy trinh nghiép vu cong chimg theo quy dinh gy dnh
hwéng dén uy tin hoat déng hanh nghé céng chimg trong xd héi. Viée hop danh cia
cac cdng chimg vién con mang tinh hinh thite, chi yéu 13 “thué hop danh”. Tinh trang
xin rat hop danh, gia nhip Vin phéng cbng chimg cua CCV con dé dai, chua c6 co
ché hiru hiéu dé kidm soét, thyc té da phét sinh mét sb tranh chép giira céc thanh vién
hop danh.
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Thir hai, cdc Van phong cdéng chimg du hoat dong theo loai hinh cong ty hop
danh nhung trén thue té c6 khéng it Van phéng cdng chimg chi ¢6 01 cong chimg
vién hanh nghé thyc té, CCV hop danh con lai thuc chét la “di thué”; t6 chic cia mot
s6 Van phong cong chimg con thiéu tinh én dinh, bén vimg; xuét hién tinh trang canh
tranh khong lanh manh gitta cdc TCHNCC

Thir ba, vige img dung cong nghé thang tin trong hoat dong cong chimg tuy da
dugc thu-c hién nhung méi chi 13 buée ddu, chura tuong ximg véi su phét trién cdc
nhu cau giao dich trong c6ng chimg cfing nhu sy tinh vi trong cdc hanh vi lira dio, loi
dung cong chimg dé hgp phap héa cac giao dich bat hop phép;

Thit t, sw chong chéo, bt cép gitra cic quy dinh clia Luit Céng chimg véi Bo
luat Dan sy, Ludt Dat dai, Ludt Nha &... dn dén nhimg viéng mic, kho khan cho cac
CCV khi thuc hién cong chimg hop dong, giao dich.

Thit nam, s6 luong cdng chire thue hién chire ning quéan 1y nha nude vé linh
vie bd trg tu phép tai dia phuong chuwa tuong tmg véi sy phét trién cla céc td chic
bé tro to phép néi chung va cdc TCHNCC néi riéng.

IIl. THUC TRANG CANH TRANH KHONG LANH MANH TRONG
HOAT DONG CONG CHUNG

1. Khdi niém canh tranh va canh tranh khong lanh manh

a) Khai niém canh tranh: La hinh thic canh tranh céng khai, céng bang va
ngay thing gitra cac doi thi canh tranh trong kinh doanh. Hiéu mét cach don gian
canh tranh la s chay dua giita hai hay nhiéu déi thi nhim dat duoe muc tigu xéc
dinh. Canh tranh trong nén kinh té vé& ban chét duoc hiéu la sy chay dua gitra céc
doanh nghiép trén thi trudng nhim khéng ngimg tung ra thi trirong nhimg san phém,
dich vu tot nhét dé 16 kéo khéch hang véi muc dich t6i wu héa logi nhudn.

b) Canh tranh khoéng lanh manh:

Khéng thé phii nhén nhimg hidu (g tich cue tir viéc canh tranh gita cdc doanh
nghiép, bi 1& canh tranh s& gip thiic ddy sy phat trién kinh té ciing nhw hoat ddng
kinh doanh, san xuft ciia chinh cdc doanh nghidp nay néi riéng va nén kinh t& néi
chung. Tuy nhién, nhidu doanh nghiép loi dung diéu nay dé thuc hién céc hanh vi
canh tranh khong lanh manh gy anh huéng @én sy phat trién ctia cdc doanh nghiép
khéc va ca ngudi tiéu ding. Vay, thé ndo 14 canh tranh khéng lanh manh?

Theo quy dinh tai khoan 6, diéu 3 Ludt canh tranh 2018 “hank vi canh tranh
khéng lanh manh 1a hanh vi etia doanh nghiép trdi véi nguyén téc thién chi, trung
thue, 1dp qudn thiong mai va cdc chudn mue khée trong kinh doanh, gdy thiét hai
hode c6 thé gay thiét hai dén quyén va lpi ich hop phdp ciia doanh nghiép khdc”.

Pinh nghia dugc thira nhan rong rdi nhat hién nay quy dinh tai Diéu 10
BIS Céng udc Paris vé& bao hd quyén s& hitu cdng nghidp “Bdt cit hanh vi canh tranh
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nao di nguwoce lai cdac théng lé trung thuc, thién chi trong céng nghiép hodc trong
thiwong mai déu la hanh vi canh tranh khéng lanh manh”.

Tai Piéu 45 Luat Canh tranh 2018 cling liét k& cac hanh vi duoc xem la canh
tranh khéng lanh manh bj cam, gdm:

- Xam pham théng tin bi mdt trong kinh doanh duéi céc hinh thire:

+ Chong lai céc bién phap bao mat cia ngudi sé hitu théng tin ntham tiép cén,
thu thap thong tin bi mat trong kinh doanh;

+ Tiét 19, sir dung thdng tin bi mat trong kinh doanh ma khéng duoc phép cia
chu sé& hiru thdng tin.

- Ep budc déi téc kinh doanh, khéch hang ctia doanh nghiép khac bing hanh vi
de doa hoac cudng ép dé buge ho khong giao dich hodc ngimg giao djch véi doanh
nghiép do.

- Lam anh hudng xau dén uy tin, tinh trang tai chinh hodc hoat déng kinh
doanh cia doanh nghiép khéc bing cich cung cép thong tin khoéng trung thuc vé
doanh nghiép dé.

- Gay rdi hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép khéc bing cach tryc tiép
hodc gidn ti€p can trd, 1am gidn doan hoat dong kinh doanh hgp phép cia doanh
nghiép do.

- Léi kéo khach hang bat chinh duéi cac hinh thire:

+ Pua théng tin gian d6i hodc gy nhim l4n cho khach hang v& doanh nghiép
hodc hang hoa, dich vy, khuyén mai, diéu kién giao dich lién quan dén hang héa, dich
vu ma doanh nghiép cung c&p nham thu hit khach hang ctia doanh nghiép khac;

+ So sanh hang héa, dich vu ctia minh véi hang héa, dich vu cling loai cua
doanh nghigp khac nhung khéng chimg minh duge néi dung;

- Ban hang héa, cung tmg dich vu duéi gid thanh toan b din dén hodc c6 kha
néng dén dén loai bo doanh nghiép khdc cliing kinh doanh loai hang héa, dich vu dé;

- Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéc bi cém.

2. Canh tranh khong lanh manh trong hoat djng cong chirng

Quy tic dao dirc hanh nghé cong chimg Ban hanh kém theo Thong tu sb
11/2012/TT-BTP ngay 30/10/2012 ctua Bd truong Bo Tu phap quy dinh céc chuin
muc dao die, hanh vi tmg xir ctia CCV trong hanh nghé cong chimg trong do6 co quy
dinh nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh cuy thé nhu sau:

“Pieu 9. Nhimg viéc cong chimg vién khéng duge lam trong quan hé véi
ngudi yéu ciu c¢8ng chimg
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6. Dua ra nhimg 11 hira hen nhim 161 kéo ngudi yéu cdu cong chimg hodc tw ¥
thu tdng hodc giam phi céng chimg, thl lao céng chimg so vdi quy dinh va su thoa
thuan.

9. Tra tién hoa hdng, chiét khéu cho ngudi yéu ciu cbng chimg hodc ngudi méi
gio.”

“Pidu 12. Nhimg vigc cong chimg vién khéng dugc lam trong quan h§ véi
ddng nghiép, td chirc hanh nghé cong chimg

1. Xtic pham hoéc ¢6 hanh vi lam tén hai uy tin chia ddng nghiép, t6 chitc hanh
nghé cong chirng.

2. Géay ap luc, de doa hodc thue hién cac hanh vi vi pham phép ludt, trai dao
dire x3 hoi véi ddng nghigp dé gianh loi thé cho minh trong hanh nghé.

3. Hop tic v6i ca nhan, t6 chirc c6 kha ning gy ap lue bude ngudi yéu céu
cong chimg phai dén t6 chirc hanh nghe cong chimg ciia minh dé céng chimg vi muc
dich lgi nhuéan.

4. Tién hanh bat ky hanh vi quang cdo ban thin va td chirc hanh nghé cong
chimg ctia minh dudi moi hinh thirc khong ding quy dinh ctia phép luat.

5. Hoat dong méi gidi, nhan hodc déi tién hoa hong khi gi¢i thidu cho dong
nghiép vé yéu ciu cdng chimg ma minh khéng dam nhén.

6. Mo chi nhéanh, van phong dai dién, co 56, dia diém giao dich khac ngoai tru
50 1O chire hanh nghé cong chimg.

7. Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh khdéc.”
3. Thue trang canh tranh khong lanh manh trong hoat djng cong chirng

Céng chimg I& viéc CCV ctia mét t0 chirc hanh nghé céng chimg chimg nhan
tinh xéc thue, hgp phép ciia hgp ddng, giao djch dén sy khéc bing vin ban, tinh chinh
xdc, hop phap, khong trai dao ditc xa héi ctia ban dich gidy td, vén ban tir tiéng Viét
sang tiéng nudc ngodi hodc tir tiéng nwrde ngodi sang tiéng Viét ma theo quy dinh ciia
phap ludt phai cong chimg hodc ca nhén, td chirc tu nguyén yéu cau cong chimg. Nhur
viy, mic dit cdc VPCC hoat déng duwéi hinh thirc céng ty hop danh tuy nhién vé ban
chit VPCC khéng thye hién cdc hoat dong kinh doanh ma la cung cép dich vy cong
do Nha nude iy nhiém thyc hién nhdm bao dam an toan phép 1y cho cic bén tham gia
hop déng, giao dich; phong ngla tranh chap; gép phén bao vé quyén, lgi ich hop
phép ctia ¢ nhén, té chiic; 6n dinh va phét tridn kinh té - xa hoi. Vi thé, cac hanh vi
canh tranh khéng lanh manh trong hoat dong céng chimg ciing ¢6 nhidu diém khéc
biét so vii cac hanh vi canh tranh trong cac hoat dong kinh doanh, san xudt thong
thudng,.
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Thye hi¢n Ludt Céng chimg ndm 2014 va cdc van ban hudng dén thi hanh lugt
cling nhwr quy hoach phat trién csc TCHNCC, hién nay hdu hét cac dia phwong trong
cd nudc dang thure hién quyét liét chu trrong xd hoi hoa hoat dong cong chiung, Voi
viéc phit trién thém cac VPCC di giup cho ngudi dén va doanh nghzep cé nhidu su
lga chon khi thyc hién céc giao dich dan s, gillp giam tai 56 luong hé so cong chimg
va néng cao tinh phuc vu tai cdc TCHNCC... Tuy nhién, viéc phat trién thém cac
VPCC ciing kéo theo nhiéu vén d& bt cép, nhét 14 viéc canh tranh khéng lanh manh
gifta cdc TCHNCC véi nhau nhim thu hit khach hang, ting doanh thu.... Viéc canh
tranh dJen ra ngay mot khéc liét nhé.m 16i kéo khach hang, ting doanh thu ctia VPCC.,
Mot sé TCHNCC thirémg ¢6 mét s6 hanh vi canh tranh khéng lanh manh cu thé nhu
sau:

- Theo Thong tu s6 257/2016/TT-BTC viéc cong chimg hop dong thé t:hap tai
san, cdm ¢d tai san duoe tinh trén gia tri tai san, truong hop trong hop dong thé chap
tai san, cam co tai san co ghi gia tri khoan vay thi tinh trén gid trj khoan vay. Mirc thu
phi cong chung 61 véi hop dong thé chép tai san theo Th{mg tr 257/2016/TT-BTC
qua cao dan dén viéc canh tranh khong lanh manh cu thé: mot s6 TCHNCC di ky két
nhiéu hop déng lién danh, lién két véi cac Chi nhénh ngén hang thurcmg mai ciing nhu
ch: nhanh ngan hang nha nwéc (goi chung la ngén hang) hodc moc nbi, théng déng,
cau két v6i nhén vién cla cac ngén hang dé dua khich hang dén thuc hién cong
chimg ho*p dbne, piao dich thé chip tai TCHNCC. Dang sau viéc lién danh, lién két,
méc ndi d6 1a vide TCHNCC trich lai hoa héng cho cdc ngan héng hodc nhén vién
ngén hang tir tién phi thu duge (tir 15-25% thdm chi 30% tién phi céng chimg tly
theo thoa thudn clia méi té chuc voi ngén hang). Tir d6, cac ngan hang da f:p bude
khéach hang cé thé chap, vay von tir ngan hang ctia minh phai ky két hop ri{mg tai
TCHNCC ma ngin hang da c6 thoa thuin. Pay 14 sir canh tranh thiéu lanh manh cia
cac TCHNCC va nghlem trong hon 14 dang lam méo mé hoat dong cong chimg, tiém
4n nguy co i ro gy rnat an toan phap ly trong cédc giao dich dén su va dic biét la
nguy co gy thém ng xAu cho ngén hang khi ma cd hai bén (ngén hang va TCHNCC)
vi loi nhudn ma khéng chit y dén yéu t6 phap 1 ctia cac hop ddng, giao dich.

. Theo quy dinh, viéc cong chimg ngoai tru so thi phm thu chi phi khéc, wy
nhién mét s§ TCHNCC vi canh tranh, 16i kéo ngén hang da hd trg khach hang bang
cach khong thu chi phi khic theo quy dinh tai Diéu 68 Luét Cﬁng chimg khi cong
chimg ngﬁa: try s&, theo d6 dd ghi khéng ding sy that vé noi ky két hqp ddng trong
Hop ddng thé chép (ky ngoai tru s¢ TCHNCC nhung ghi trong h-;:lp dong 12 tai tryu s&
TCHNCC). Hanh vi ndy tiém an nguy co rii ro rit 16n néu bén thé chip tai san vi Iy
do khéc nhau khéng mubn tra ng cho ngan hang, khéi kién ra Toa 4n thi s& gdy thidt
hai cho ngén hang.

- Mot s6 CCV cua TCHNCC méc néi véi ngudi di cﬁng chung dé giap ngum
di edng chimg (chu yéu 13 ngudi kinh doanh bét dong san) tron thué khi ky két cac



35

hop dbng mua ban, chuyén nhuong bét dong san. Cu thé la: CCV cho ngudi mua bén,
chuyén nhugng bét dong san “ky gini”, “ky chd™ vao Hop déng mua ban, chuyén
nhwong bat dong san nhung khong dong déu, véo sé va giri lai TCHNCC dé ngubi
nhan chuyén nhirgng tiép tuc tim ngudi khac dé chuyén nhuong, din dén cé truomg
hop mét bat dong san tren thue té d& duoc mua ban, chuyén nhanp’ng nhiéu lan nhung
chi ndp thué chuyén quyen ¢6 mot lan. Hanh vi ndy vira gy thit thu thué cho ngén
sach nha nudc, vira tiém 4n nguy co riii ro, mt an toan giao dich rét cao trong tru-:mg
hop nguroi chuyen nhugng cé tinh lira déo, c¢6 thé mua ban, chuyén nhuong & nhidu
TCHNCC khac nhau, lam phét sinh tranh chap.

- Mét s6 TCHNCC cé hanh vi din ddy, chi cdng dan dén cic phong cong
chimg ddi véi cde hd so céng chirg ¢6 mire thu phi thép, tir chdi tiép nhan dbi voi
nhitng ho so phire tap, kho, dé tép trung tiép nhén, giai quyét céng chimg cac hop
dbng, giao dich vé thé chép vay vén, trong d6 cé mét bén tham gia giao dich la céc
ngan hang nhdm thu duge phi céng chimg nhidu hon.

4. Tac dong ciia hanh vi canh tranh khong lanh manh trong hoat dong
cong chirng

Tac dong ctia nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong hoat dong cong
chimg 14 rét rd rang, chi yéu didn ra véi 3 chi thd: TCHNCC, ngudi yéu cdu cong
chung va nha nudec.

a) Boi véi TCHNCC: Nhimg hanh vi ctia cde TCHNCC canh tranh khong lanh
manh téc ddng rat 1én deén véi nhimg TCHNCC khac. Nhimg tac dong dé co thé ké
dén nhu: tranh gianh khach hang, 1am thiét hai tai chinh cia TCHNCC khac.

b) Bbi voi nguoi yéu cau cong chimg: Nguéi yéu cau céng chimg la ngudi tryc
tiép chiu tac dong clia nhimg hanh vi canh tranh khong lanh magh. Trudmg hop ngudi
di vay v6n ngén hang phai thue hién thé chip tai sin khéng duoc quyén lya chon
TCHNCC ma bi ép bude thuc hién tai TCHNCC do ngén hang d& co thoa thuén.
Trudng hop thuc hién hanh vi “ky giri”, “ky chd”, ky ngoai try sé nhung ghi trong
hop ddng 14 k¥ tai tru s&... tiém 4n nhidu rii ro, nguy co din dén tranh chip, khiéu
kién.

¢) Ddi véi Nha nude: Khi cac TCHNCC c6 hanh vi canh tranh khéng lanh
manh, céc tranh chép xay ra ngudi yéu cau cong chimg mét long tin vao TCHNCC,
lam anh huéng dén chinh sach xa héi hda céng chimg ctia Nha nuéc, giam uy tin clia
cac TCHNCC khac, dong théi gy thét thu ngan séch nha nude trong trudmg hop tiép
tay hanh vi “ky giri”, “ky cho”.

5. Ché tai xir Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh

Ché tai d6i voi hanh vi canh tranh khéng lanh manh 14 nhimg hinh thirc trach
nhiém phép Iy duge Nha nude dp dung ddi véi cée chii thé, bude céc chi the do phai
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ganh chiu nhimng hau qua bét Igi do da co hanh vi canh tranh khong lanh manh géy ra
thiét hai cho cac chi thé khac.

a) Ché tai dan su

Phép luét dan sy 14 mét trong nhimg ngudn quan trong hé tro cho Luat Canh
tranh, d3c biét 1a ché dinh bdi thudng thiét hai ciia phap luat chéng canh tranh khéng
lanh manh. Chirc ndng chu yéu ciia bdi thuong thiét hai 12 khoi phuc, dén bil, nhim
b dép nhimg ton that vé vat chit va tinh thin ma bén mang quyén phai ganh chju do
hanh vi vi pham céc quy tic trong kinh doanh cua bén kia gy ra. Theo dé, céc to
chirc bj thiét hai tir hinh vi canh tranh khong linh manh c6 thé str dung cdc quy dinh
ciia phép luit dan s dé yéu cu boi thudng thiét hai. Lugt Canh tranh nam 2018 quy
dinh: “T4 chirc, ¢4 nhén c6 hanh vi vi pham vé canh tranh... néu gy thiét hai dén loi
ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hgp phép cia td chite, cé nhan thi phai béi thuong
thiét hai theo quy dinh ctia phép luat " tuy nhién méi dimg lai & tinh chét chi din nén
khi 4p dung ché tai nay phai dan chiéu dén phap lut dan sy. Vén dé khai kién doi boi
thuong thiét hai d6i véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh s& dugc 4p dung theo
cdc quy dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong tai Chuong XX Bo
lugt dan sirndm 2015 va phép ludt cé lién quan.

Hanh vi canh tranh khéng lanh manh luén gdy thiét hai cho @i thi canh tranh
nén bén bi thiét hai luén c6 quyén duge doi boi thudng néu cd di can cir dé chimg
minh 16i ctia bén kia va thiét hai do ho gy ra. Yéu cau boi thuéng thiét hai 12 mot
quyén mic dinh duge phép luat thira nhan nham béo vé quyén lgi hop phép cho céc
chit thé kinh doanh. Vi véy, ché tai bdi thuong thiét hai c6 thé dp dung dong thai voi
céc ché tai khéc.

Trong linh vuc phép lujt dén sy nhimg ché tai dugc 4p dung d6i véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh s& phy thudc vao mic dd héu qua cua hanh vi, tiy vao
nhimg thiét hai xdy ra ma cha thé vi pham c6 thé bj p dung céc ché tai nhu boi
thurong thiét hai, chi yéu c4c quan hé vi pham canh tranh |2 nhimg vi pham ngoai hop
d6ng nén khi 4p dung té tung canh tranh thi bdi thudng thiét hai thuémg duge xac
dinh la nhimg thiét hal ngoai hgp dong. Viéc ¢ nhimg ché tai din sy gop phan rat
16n trong béo vé quyén va lgi ich cua chu thé bj vi pham, ngoai ra theo quy dinh ctia
BLDS 2015 thi ché tai bdi thurong thiét hai con c6 thé ddng thoi ap dung véi cée ché
tai khéc. Viéc quy dinh 4y s& dam bao tdi da nhét quyén va lgi ich hop phép cta céc
bén.

b) Ché tai hanh chinh

Ché tai hanh chinh la loai ché tai dugc sir dung phd bién trong cée quan hé xa
héi, trong linh vire canh tranh hay hanh vi canh tranh khéng linh manh néi riéng nha
lam lut cling d3 quy dinh rét cu thé vé cée trudng hep tity vao mire d8 hanh vi ciing
nhu héu qua phét sinh mé chju nhing ché tai hanh chinh twong (mg.
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Hién nay, Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phi quy
dinh xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vue bd tro tu php; hanh chinh tu phap;
hon nhén va gia dinh; thi hanh 4n dén su; phd san doanh nghiép, hop tac xa da co quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén canh tranh khéng lanh manh trong
linh vire cong chimg, cu thé:

“Bigu 15. Hanh vi vi pham quy dinh hoat déng hanh nghé céng chimg
2. Phat tién tir 3.000.000 déng dén 7.000.000 déng déi véi mot trong céc hanh
V1 sau

a) Cong chimg ngoai try s& clia to chire hanh nghé céng chirng khéng ding quy
dinh;

d) Tir chdi yéu cdu céng chimg ma khéng c6 1§ do chinh dang;

4, Phat tién tir 10.000.000 déng dén 15.000.000 ddng dbi véi mot trong céc
hanh vi sau:

k) Ep budc ngudi khac sir dung dich vy clia minh; céu két, théng dong véi
ngudi yéu cdu cong chimg vi nhimg ngubi cé lién quan lam sai léch ndi dung cua
van bén cong chimg, hé so cdng chimg;

1) Gay 4p luc, de doa hodc thue hién hanh vi vi pham phép luat, tréi dao dirc xa
hoi dé gianh loi thé cho minh hodc cho t6 chic minh trong viéc hanh nghé céng
chimg;

s) Quang cdo trén cdc phuong tién thong tin dai ching vé céng chimg vién va
16 chire minh.”

“Piéu 16. Hanh vi vi pham quy dinh v& hoat déng ctia tb chirc hanh nghé céng
chimg

4. Phat tién tir 20.000.000 ddng dén 30.000.000 déng ddi véi mot trong cic
hanh vi sau:

e) Quang cdo trén cdc phuong tién théng tin dai ching vé cong chimg vién va
16 chitc minh;
 m) Tra tién hoa hong, chiét khdu cho ngudi yéu cdu cong chimg, ngudi moéi
giéi."
6. Khé khin, virong mic trong viée xir 1y hanh vi canh tranh khéng lanh
manh trong hoat ddng céng chimg

Mic dit phép lut di c6 quy dinh ché tai v& x Iy cdc hanh vi canh tranh khéng
lanh manh trong hoat déng cong chimg. Tuy nhién, tir khi Nghj dinh s 82/2020/ND-
CP ¢6 hiéu lyc thi héanh dén nay trén dia ban thanh phd Pa Ning chwa c6 TCHNCC
ndo bj xir phat vi pham hanh chinh v& cdc hanh vi canh tranh khdng lanh manh.
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Nguyén nhén cua tinh trang nay 14 do viéc thye hién hanh vi canh tranh khéng lanh
manh trong hoat déng cdng chimg dién ra tinh vi, rét khé phat hién, mét sb truong
hop ngudi yéu cau cong chimg bi tir chéi yéu cAu cong chimg khong c6 1y do chinh
déng, khéng phan anh v&i S& Tu phédp ma tidp tuc dén TCHNCC khac thuce hién. Quy
dinh phép ludt hi¢n hanh giao Uy ban nhan dén cép tinh ban hinh mirc trin thi lao
¢Ong chumg tuy nhién viéc cac TCHNCC 16i kéo khach hang bfmg viéc khoéng thu tha
lao cnng Chlmg, cac chi phi khac thi khung c6 co ché xit Iy. Pbi véi khach hang cé
thé chép, vay vén tir ngdn hang phai ky két hop dong tai TCHNCC ma ngén hang da
c6 thoa thudn, khéng thé tu lua chon TCHNCC. Ngoai ra, do chinh sach tinh gian
bién ché nén déi ngii cong chirc duoc giao nhiém vy tham muu quan ly nha nuoc,
thue hién cong tac thanh tra, kiém tra vé& hoat déng céng chimg trén dia ban thanh
phé hién nay con méng va khong én dinh.

IV. MUC TIEU PHAT TRIEN NGHE CONG CHUNG TREN DIA BAN
THANH PHO GIAI DOAN 2022 - 2025 VA DINH HUGONG DEN NAM 2030

Ngay 19/11/2020, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 172/NQ-CP vé chinh
séch phét trién nghé cdng chimg, véi muc tiéu “Phat trién nghé céng chimg n dinh,
bén vimg nhim tao thuin lgi cho cd nhan, t6 chirc tiép cin dich vu céng chimg, bao
dam an toén phap Iy cho cac bén tham gia hop dong, giao dich, phong ngira tranh
chép, bao vé quyén, loi lr:h hop phap ctia cdc c4 nhan, 1 chire; ddi méi hoat déng
cong chimg dap (mg yéu ciu phat trién kinh té - xa hdi cua dit nude va cai céch tu
phép, dua hoat déng cdng chimg Viét Nam héi nhép véi khu virc va thé giéi”.

1. V@ phit trién tb chire hanh nghé céng chimg

Phat trién céc TCHNCC pht hgp véi nhu cu, sé lwgng va phén b cong
chimg, ¢ mé hinh t6 chirc hoat déng phi hop véi tinh chit ciia hoat dong cong
chimg v& yéu cu thyc tidn, cé nang lyc phi hop dé thuc hién ding chirc néng hé tro
qué trinh hanh nghé cita CCV, trong dé:

- Vigc thanh 1dp TCHNCC phai theo cdc nguyén tic, trinh tir théng nhét va
tirong Ung v&i sy phét trién clia ddi ngli CCV, trénh tinh trang TCHNCC duge thanh
lap roi di tim CCV hodc nguoc lai.

- Tham tra chit ch& ho so dé nghj thanh lap, hé so thay déi dia diém try s& ctia
Vién phong cong chimg, bao dim ding tiéu chi va quy trinh xét duyét hé so da dugc
ban hanh, phti hop véi dinh hudng phat trién t chirc hanh nghé céng chimg tai Nghi
quyét s6 172/NQ-CP.

- Thuong xuyén ra soét cic tiéu chi thanh 18p VPCC, td chizc thyuc hién quy
dinh vé tiéu chi thanh ldp VPCC hiéu qua nhim bao dam phat trién TCHNCC co
kiém sodt’ gan vl dla bén dan cur. Phét trién TCHNCC ¢6 kiém soat, gan vol dia ban
dan cur, khong tép trung nhiéu TCHNCC trén clng mpt dia ban cép huyén; bao dam
on dinh, bén vimg, phén b6 hop Iy gin véi su phat trién kinh té - x4 hdi theo dia ban
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cép huyén phil hop véi dinh huéng cta Lugt Cong chimg, Nghi quyét sé 172/NQ-CP
nhim tao thuin loi cho ca nhan, td chite tiép cén dich vy cong chimg, bao dam dap
tmg déay di, kip thoi yéu cau céng chimg cla cé nhan, th chitc va an toan phép 1y cho
cdc bén tham gia hop dong, giao dich; ddi méi hoat dong cong chimg dap Ung yéu
cau cai cach tu phap.

- Tiép tuc ddi méi PCC bao dam tinh gon, co cau hep ly, 6 ning luc ty chi,
hoat dong c6 hiéu qua, giit vai trd chi dao, then chét trong cung caip dich vu cong
chimg phuc vu nhiém vu chinh trj, cong téc quan Iy nha nuéc theo ding tinh than
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chip hanh Trung wong khéa XII
vé tiép tuc dbi méi hé théng td chirc va quéan 1y, nang cao chit luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi sy nghiép céng lap.

- Téng cudmg va ndng cao hiéu qua cong téc gidm sat, kiém tra, thanh tra déi
v6i cdc té chirc hanh nghé céng chitng, kip thisi phét hién nhimg sai pham dé chin
chinh, xtr ly nhidm bao dam tinh én dinh trong to chirc, sir an toan, tinh phdp 1y cia
cac hoat ddng giao dich.

2. V& d6i ngii cbng chimg vién

Phét trién d6i ngli CCV bén vimg v6i sb lugng phtt hop véi nhu ciu cbng
chirng hop ddng, giao dich ctia dia phuong; phan bo hop 1y; thire hién day da chirc
nang, nhiém vu duge Nha nude giao véi trinh 8 chuyén mén vimg vang, tuyét ddi
tudn thu phap ludt, dao dirc va trach nhiém nghé nghiép cao, cy thé:

- Xay dung ddi ngii CCV chuyén nghiép, chat luong cao. Phét trién d6i ngil
CCV di vé sb lugng, vimg vang vé chuyén mén nghidp vy, cé ban linh chinh tri,
trong séng vé dao dirc nghé nghiép, d4p tmg yéu ciu ngay cng cao cia x hoi vé
cong chimg, phuc vu @c lyc cho céng cudc cai cach tu phép va hoi nhap quéc té.

- Chti trong ting cudng cong téc quan 1f nha nwdc vé tap su hinh nghé céng
chirng, thdm dinh chit ch& hé so bd nhiém, bd nhiém lai CCV nhidm phat trién doi
ngili CCV c6 chit lwgng, sé lugng phtt hgp v6i nhu ciu x4 hoi, gin viéc bdo dam
quyén hanh nghé ctia CCV véi viéc chju trach nhiém trude phép lut va ngudi yéu
cdu cong chimg; tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vy, chia sé kinh
nghiém, k¥ néng hanh nghé trong hoat déng céng chimg.

- Thudng xuyén trao dbi thong tin v& tinh hinh t& chitc va hoat déng céng
chimg nhim phét hién, ngan chin va xtr I kip thdi cac hanh vi gid mao trong hoat
déng cong chimg; loi dung céng chimg @ hop phap héa céc giao dich dén sir bat hop
phdap; lira dao chiém doat tai san.

- Phét huy vai trd tyw quan ciia Hoi Céng chimg vién thanh phd trong gidm sét
hoat déng hanh nghé ctia CCV va bdi dudng nghiép vu cong chimg hing nim cho déi
ngii CCV ctia Hi; phat hién kip thoi céc tidu cuc trong hoat dong hanh nghé cia
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CCV v ddu tranh v&i céc hanh vi vi pham, tmg xir khéng ding Quy tc dao dirc
hanh nghé céng chimg, xir Iy nghiém céc hoi vién vi pham phép ludt, vi pham dao
dirc hanh nghé céng chimg.

3. Vai trd, trach nhiém ty quén ciia Hji Cong chirng vién thanh phé
a) Vai trd, trach nhiém tu quan ciia Hoi Cong chimg vién thanh pho

Hbi Cong chimg vién thanh phé la dai dién va bao vé& quyén, loi ich hop phép
ctia héi vién trong qué trinh hanh nghé theo quy dinh ciia Diéu 1& Hiép Héi Cong
chimg vién Viét Nam va theo quy dinh ctia phap ludt. Hoi phai thé hién duge vai trd
Janh dao, quan 1y ctia minh dé cling véi cdc co quan quan Iy nha nuée quan 1y hoat
déng céng chimg phét trién theo diing dinh huéng, ding phép luit; duy tri duoc ton
chi, muc dich hoat déng cia minh; d6i ngl lanh dao Hoi phai luén giir duogc cdi tam
trong sang, hét long vi su nghiép chung cua céng chimg, nhigt huyét, vé tur, khéch
quan, c6 nhir vy méi thu hat, tip hop duogce héi vién, phéat trién duge Hi ndi riéng va
nghé cong chimg trén dia ban thanh phé ndi chung.

Phat huy vai trd tu quan cua Hoi Coéng chimg vién trong viéc dai dién va bao
vé quyen, loi ich hgp phap ciia céc cdng chimg vién; giam sat hoat dong hanh nghé
cua cac cong chimg vién; kip théi phat hién cac tiéu cuc trong hoat dong céng chimg,
kién quyét ddu tranh voi cac hanh vi vi pham, ing xir khong ding quy tic dao ditc
hanh nghé cong chimg; xir Iy nghiém cac héi vién vi pham phép luat, vi pham dao
dirc hanh nghe céng chimg hodc kién nghj cac co quan ¢6 tham quyén xit Iy céc ca
nhén, to chitc ¢6 hanh vi vi pham phép ludt vé céng chimg theo quy dinh clia phép
ludt va Piéu 1¢é Hiép hoi cong chimg vién Viét Nam.

Ngoai ra, Hoi Céng chimg vién c6 trach nhiém:

- Thye hién chirc ning, nhiém vu theo quy dinh cta phap luat vé Hoi; phap luét
vé cong chimg va Piéu 1& Hiép hoi céng chimg vién Viét Nam,

- Thye hién nghi quyét, didu 18, quyét dinh, quy dinh ctia Hiép hoi Céng chimg
vién Viét Nam va cac co quan quan 1y nha nuée c6 thim quyén.

- Thudmg xuyén té chirc céc 16p béi dudng, ning cao nghiép vu; trao déi, thao
g nhimg khé khan, viréng mic trong qud trinh thye hign cdng chimg.

- Phéi hgp véi S& Tu phap trong phat hién, xir Iy hanh vi vi pham phép luat
cong chimg, Quy tic dao dirc hanh nghé céng chimg va Diéu 1é cua Hiép héi cong
chirng vién Viét Nam ciia héi vién.

- Thye hién tht tuc cho gia nhip, chim dit tw cach héi vién, chuyén Héi cong
chimg vién; khen thuong, x ly ky luét hdi vién; giai quyet khiéu nai, t0 cdo theo
ding quy dinh.

b) Quan hé phdi hop giita S& Tu phap va Hai Céng chimg vién thanh pho
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- Hoi Céng chimg vién thanh pho tang cudng phdi hop véi S& Tu phip trong
viéc trién khai cac van ban phap lut ¢6 lién quan dén hanh nghé céng chimg nham
ning cao nghiép vy, k¥ ning hanh nghé, quy tac (mg xir, dao dirc hanh nghé cong
chimg cho cong chimg vién.

- Tham gia pho bién, tuyén truyén phap luat vé céng chimg, chinh sich phat
trién nghé cong chimg, chi truong xa héi hoa hoat ddng cdng chimg; ra soét, kién
nghi cip c6 thdm quyén sira dbi, bd sung, thay thé céc van ban quy pham phép ludt
lién quan dén t6 chire va hoat déng cong chimg; ra soat, kién nghi cdp c6 thim quyén
hoan thién quy dinh cta phap luit cong chimg.

- Thyre hién céc bién phap phét trién 5 chirc hanh nghé cong chimg trén dia
ban thanh phdé phli hop voi cdc quy dinh ctia Ludt Cong ching, Nghi quyét sb
172/NQ-CP va tinh hinh thuc tién tai dia phuong.

- Boi dudng nghiép vu céng ching hing nim cho hoi vién.

- Kip théi trao déi, cung cdp théng tin vé tb chitc va hoat ddng cong chimg trén
dia ban thanh phé; thao g& nhitng khé khin, viréng méc trong hoat déng céng chimg
& dia phuong. Tang sir phdi hop chit ché gitta S& Tu phép va Hoi Cong chimg vién
trong viéc: dang ky tép sw hanh nghé céng chimg; b6 nhiém, min nhiém céng chimg
vién; dang ky hanh nghé va cép thé cong chimg vién; béi dudng nghiép vu céng
chimg hang nim; k&t nap, khai trir hoi vién Héi Cong chimg vién; thanh lap, hop
nhit, sép nhidp, chuyén nhugng, chdm dit hoat dgng cia vin phong cong
chimg;.v.v...

- Phat hién va xir Iy nghiém cédc hanh vi tiéu cue, vi pham phéap luét trong hoat
ddng hanh nghé caa cong chimg vién.

V. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY NHA
NUGC TRONG HOAT PONG CONG CHUNG

1. Ra sodt, 8 xuit hoan thién cic quy dinh phép lut vé cdng chirmg

a) Triéc mit tiép tuc trién khai ¢6 hidu qua c4c vin ban quy pham phép luat
hién hanh vé cong chimg

- Thir nhét, tdng cudng tuyén truyén, phé bién Luat Cong chimg va cac vin ban
hiréng dan thi hinh nhim néng cao nhan thirc ciia c4 nhan, 18 chirc vé vi tri, vai trd
ciia nghé cong chimg, cdng chimg vién trong viéc dam bao an toan phép 1y dbi véi
cac hop déng, giao dich.

- Thit hai, ting cudng sy phoi hop clia cac co quan c6 thidm quyén dé chi dong
huéng dén, thdo g& vudng méc, kho khan trong thi hanh Ludt Céng chimg v cic quy
- dinh ¢6 lién quan nhu: B§ luit Dén sy, Luat Dét dai, Luat Nha &, Luat Giao thong
dudng b, Ludt Hon nhén va gia dinh... tao co s& phap 1y dong bd, co s& ép dung
thong nhat trong hoat dong cong chimg.
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- Thir ba, tiép tuc thwe hién nghiém, ¢6 higu qua Quy téc dao dirc hinh nghé
cong chimg deé ning cao y thirc chip hanh phép ludt va tdng cudng dao dirc hanh
nghé cho céc céng chimg vién, han ché nhimg nhén thirc khéng ding, tiy tién trong
{mg xit nghé nghiép ctia mdt bd phén cong chimg vién.

- Thir tu, thyc hién co hiéu qua Nghi quyét s6 1?2!NQ CP ngay 19/11/2020 cua
Chmh phit vé chinh sich phat trién nghé cbng chimg nhim phat trién nghé cdng chimg
on dinh, bén vimg, tao thuén lgi cho c4 nhén, to chirc uep cdn dich vu cong chimg,
béo dam an todn phéap ly cho céc bén tham gia hop ddng, giao dich, phong ngira tranh
chép, bao vé quyen, lgi ich hop phép ciia cdc c4 nhén, t6 chirc; ddi méi hoat ddng
cong chimg dép tmg yéu ciu phat trién kinh té - xa héi ciia dat nude va cai cach tu
phip, dua hoat dong céng chimg Viét Nam héi nhap sdu hon véi khu vue va thé gidi.

b) Ra sodt, hodn thién thé ché, phap ludt vé céng chimg va lién quan dén cong
chimg

D6i v6i Luat Cong chimg, dé xudt B& Tu phép tiép thu y kién gop v cta céc co
quan, don vi, tiép tuc hoan chinh dy thao Ludt Céng chimg sira dbi theo dinh huéng
tiép tuc thé ché héa cac chi truong, dwong 16i, quan diém da duge xac dinh trong cac
nghi quyét, viin kién clia Bang vé cbng chimg, hanh nghé cong chimg, tao diéu kién
cho hoat dong cong chimg t1ep tuc phat trién thEO hudng chuyén nghiép hoa; tap
trung sira doi, bd sung nhimg van dé mang tinh cap bach, thao g& kho khan, virdng
mic vé thé ché, tao co sé phap |y dérng bd, thong nhat cho 6 chiie va hoat dong cong
chimg. Mot s ndi dung 16n can nghién ciru dé sira ddi, bd sung nhur sau:

- Tiép tuc thé ché héa dudmg 16i, chi truong, chinh sdch ctia Péng vé cai céch
tw phép, cdi cach tha tuc hanh chinh, cai thién moi trudmg dau tir kinh doanh trong
hoat dong cong chimg.

- Thiét lap thé ché phap 1y diéu chinh ca hoat dong cong chimg v& chimg thue,
xéc dinh ding vai trd, khéi niém, ban chit va pham vi hoat ddng céng chimg, chimg
thue dong bd, hidu qua, tao su gén két déi véi hai hoat déng nay.

- Phét trién d6i ngii CCV theo huéng tp trung néng cao chét lugng dé dép img
yéu ciu nhi¢m vy, ddm béo sd lwong phit hop véi nhu cau céng chimg va phét trién
on dinh, bén vimg. Xay dung céc quy dinh tap trung vao ndng cao vai tro, trach
nhiém, chit lrong ciing nhu co ché kidm sodt cong chimg vién dé ho c6 diéu kién tét
nhét thure hin chirc ning, nhiém vu ctia minh.

- Phat trién TCHNCC én dinh, bén vimg, phu hop véi nhu cdu cong chimg clia
xd hoi, dap g yéu cdu thye tién dé vira tiép tuc ddy manh x3 hdi héa nhung vén bao
dam cung cdp dich vy cong chimg ddy du, kip thdi tai cdc viing dia ban khé khan; xéc
dinh md hinh TCHNCC phui hop v6i didu kién méi.

- Tiép tuc thyc hién vigc cdng chimg bét budc dbi véi nhimg giao dich quan
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trong trong doi song xd hoi nhdm bao dam gi4 tri phép 1Y, ting cudng quin Iy nha
nude; bao dam s phit hop gitra céc quy dinh cia Luét Cong chimg vdi cdc dao ludt ¢b
lién quan nhu Lugt Pat dai, Luat Hon nhén va gia dinh, Lu4t Nha o...

- Tang cudng quan ly nha nude vé céng chimg, chimg thuc théng qua viée xdc
dinh ding déi trong trong tim dé cé cac giai phdp, céng cu quan ly phu hop, hiéu
qua nhim bao dam phat trién hoat dong cong chimg, chimg thuc ding dinh huéng;
phét huy tréch nhim tu quéan cla tb chirc xa hdi - nghé nghiép cia cong chimg vién
phtl hop véi quy dinh ctia phap luat va thong 1& qudc té.

- Téng cudng tmg dung cong nghé théng tin trong hoat dong cong chimg d&
thie hién chuyén déi so trong hoat ddng céng chimg theo 1§ trinh phii hop.

Piay nhanh viéc ra soat, hoan thién co s& phap Iy vé tb chire va hoat dunﬂ cong

bhunn va cac thé ché, phap luat ¢6 lién quan; dé xudt co quan co thdm quen stra doi,

b6 sung c4c vin ban quy pham phép luit hen quan dén cong Ch!_m&, nhu: B§ ludt Dan
sur, Luét Pit dai, Luat Nha &... theo hudng tzep tuc ké thira, phat trién céc quy dinh co
hiéu luc, hiéu qué trong cac van ban quy pham phap luat thoi gian qua, dong thoi
nghién ctru sira ddi, bd sung nhimg quy dinh vudng méc, bat ¢ap, géy can trd cho su
phat trién cia x& hdi.

Dé nghi stra doi cdc quy dinh ¢6 lién quan cta Bo ludt Dan sur, Luat Dit dai,
Luat Nha ¢, Luét Giao thong dudmng bd va céc van ban phép ludt khac ¢ lién quan,
tao co so phép 1y dong b, thdng nhét cho vide dbi méi va phét trién nghé cong
chirng, gift nguyén quy dinh bude cong chimg d6i véi céc hop ddng, giao dich lién
quan dén nha dit trong Luat Dt dai (sita dbi) nhw quy dinh tai Lut Dat dai hién
hanh, quy dinh rd hon vé thoi diém c6 hiéu luc cia viéc cong chimg va ding ky dé
tranh cdch hiéu khéc nhau trong t6 chirc thuc hién, bio dam an todn phdp Iy cho cde
hop déng, giao dich, phong ngira rti ro tranh chip, dam béo trét tir, an toan xi hoi.

2. Gii phap néng cao chit lwgng ddi ngii cdng chirng vién va hiéu qua
hoat ddng ciia céc té chire hanh nghé cong chimg

Phét trién dbi ngli CCV ¢6 chét luong phi hop véi nhu cau xa héi, gin véi
viéc bao dam quyén hanh nghé cia CCV véi viée chiu trach nhiém trirde phap lut va
ngudi yéu cau cong chimg. Thyc hién céc giai phap sau:

a) Tiép tuc ting cubdng cong tic dio tao, bdi dudng kién thirc chuyén mén,
nghiép vy, y thitc phép luat nhim nang cao chét lugng ddi ngii CCV:

- Néng cao chét luong déu vao ctia ddi ngi CCV. Dong thai ddi méi chuong
trinh, néi dung, phuong phép ddo tao, bdi dudmng nghé céng chimg; ting cuimg cong
thc bdi dudng chuyén mén, nghiép vy, k¥ ning hanh nghé, dao dirc hanh nghe cong
chimg vé chinh tri tir twrémg cho CCV, ngudi tap su hanh nghé céng chimg.

- Déo tao, ning cao ning luc chuy&n mén nghiép vu cho ddi ngd CCV la mot
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trong nhimg giai phdp quan trong d& ning cao chat lugng cia CCV. Théng qua viée
dao tao, cac CCV s& thudng xuyén duge cdp nhét cac quy dinh méi cha phap ludt,
néng cao k¥ néng nghiép vy, trdnh nhig sai sot trong cong tac chuyén mén...

b) Néng cao dao dirc, trich nhiém nghé nghiép déi véi ddi ngti CCV

- Quén triét d6i ngii CCV phai tuin thi thyre hién ding céc trinh ty, thi tuc va
quy tdc dao dirc hanh nghé céng chimg nhim dam bao viée chimg nhan vin ban céng
chimg khong vi pham phép ludt, khéng trai dao dic xa héi; dong thoi, CCV ludn
khich quan, trung thwe, néu cao tinh thin trch nhiém trong qué trinh hanh nghé. Bén
canh d6, CCV khéng ngimg trau déi, nang cao ban linh, tri thirc, trach nhiém nghé
nghiép trong qué trinh hanh nghé; luén tin tim véi cong viéc, phét huy nang lwc, sir
dung kién thirc chuyén mén, cic kj ning nghé nghidp dé bio dam t5t nhit tinh an
toan phap ly chu hop déng, giao dich khi chng nhin; c6 trach nhiém tiép nhén va
giai quvet yéu cdu cong chimg cia cd nhén, td chitc mét cich nhanh chéng, kip théi
ma van dam béo khéng vi pham phép luat, khong trai dao dirc x& héi.

- T6 chire trién khai thie hién cude van dong hoc tap va lam theo tAm gucmg
dao dirc Hb Chi Minh trong Hoi Céng chimg vién thanh phé, trong t6 chitc hinh nghé
cong chimg, xay dung doi ngi CCY trong sach, vimg manh v€ chinh tri, tr tuéng, d6i
ngl cong chn.mg vién phai thdm nhudn tu tuémg “phuc vu nhin din” va vi sy phit
trién kinh té - x3 hoi 12 myc tiéu chinh hoat déng cua minh.

c) Tang cudng hoat dong so két, trao déi, rat kinh nghigm ve nghi€p vu cong
ching théng qua cic vu viée thue té; thuong xuyén t6 chire céc chucmg trinh hoi
thao, toa dﬁm néi chuyén chuyén dé vé& k¥ nang, kinh nghiém giai quyet kho khin,
vuﬂrng méc hodc mdi céc bao cdo vién, chuyén gia huéng dén nhan biét gidy to, chit
viét, ddu van tay gia hay “ngudi gid” khi chimg nhén hop dong, giao dich trong hoat
dong cong chimg.

d) Déi véi céc té chirc hanh nghé céng ching

- Thye hi¢n ding chitc nang, nhiém vu ciia TCHNCC theo quy dinh phép luat
cong chimg. Thudng xuyén kiém tra, d6n ddc, nhic nhé CCV thyuc hién ding quy
dinh phép luit v& trinh tu, thu tuc, nguyén tic, quy tic dao dirc hanh nghd céng
chimng.

- Tao diéu kién cho CCV, thu k¥ nghiép vu ciia TCHNCC tham gia ddy dii cac
khéa bdi dudng kién thirc vé nghiép vu céng chimg do B6 Tu phép, S& Tu phip,
Hiép héi Céng chlmg vién Viét Nam, Hoi Cong chimg vién, cdc co s dao tao nghc
cong chimg dé bd sung kién thirc phap luit, nédng cao k¥ nang nghiép vu céng chimg.

- Gi6i thiéu céc CCV c¢6 thdm nién cong tac, c¢o k¥ néng su pham tham gia
gidng day céac lcrp dao tao, bdi dudng nghe cong chu:ng, tham gia truyén dat nhung
kinh nghigm, kién thirc, kj nang hanh nghé cho céc thé hé tré. Qua dé, gép phin xay
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dymg d5i ngfl, thé hé cong chimg vién tré, ning dong, cé trinh dd, tri thirc, k§ ning
dap \rng yéu cdu ciia xa hoi.

d) Phat trién TCHNCC bao dam 6n dinh, bén vimg, phan bd hop Iy gin véi su
phét trién kinh té - x3 hdi theo dia ban cép huyén nhim tao thuin loi cho c4 nhén, )
chire tiép cdn dich vu cong chimg, bio dam an toan phép Iy cho céc bén tham gia hop
dbng, giao dich; dbi méi hoat dong cdng chimg dap tmg yéu cdu phat trién kinh té -
x4 hi va cai cach tu phép.

- Viéc phét trién cdc TCHNCC c6 kiém soat, gin véi dia ban dan cu, bao dam
dap Umg déy du, kip thoi yéu cdu céng chimg cla cd nhan, td chirc theo Tiéu chi xét
duyét ho so dé nghi thanh ldp Vin phong cong chimng do UBND thanh phé ban hanh;
khéng tip trung nhidu 16 chirc hanh nghé céng chimg trén ciing mét dia ban clp
huyén.

- Tiép tyc doi moi cdc PCC dam bao tinh gon, co cAu hop 1y; ddy manh vige
chuyén ddi hoat déng cia céc Phong cong chimg di didu kién sang co ché ty chu
toan b chi thudmg xuyén, tu chiu trach nhiém trén co s Nha nude thye hjen 16 trinh
bao dam kinh phi hoat dong cé thoi han theo ding tinh than Nghi quyét sé 19-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cta Ban Chép hinh Trung wong Khéa XII vé
tiép tuc d6i mdi hé thdng td chirc va quéan 1y, néng cao chit luong va hiéu qua hoat
déng clia cac don vi sur nghiép cong lap; duy trl cdc Phong céng chimg da tir chi vé
rai chinh dé gitt vai tro chii dao trong cung cép dich vu ¢dng chimg.

- Thu héi quyét dinh cho phép thanh ldp Vin phong cong chimg dbi voi cdc
Véan phong cong chimg khong dam béo diéu kign hoat ddng theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 30 Luat Céng ching nim 2014.

3. Gidi phap ndng cao trach nhiém ciia cic co' quan, don vj trong quin ly
hoat dong cong chimg

a) Ting cudng thuc hién tot cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luét

- Céc co quan, té chirc véi chirc ning, nhiém vu clia minh cén tiép tuc ting
curdng cdng téc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt dé moi ngudi dén trong xa
hoi thue hién ding céc quy dinh cia phép ludt néi chung va khi tham gia hoat dong
cdng chimg néi riéng. Vidc phd bién, tuyén truyén thyc hién bing nhiéu hinh thie,
phit hop véi dic diém déi trong, dia ban, yéu ciu nhiém vy chinh tri.

- Théng tin, tuyén truyén vé vj tri, vai trd cia hoat ddng cong chimg, cong
chimg vién va ¥ nghia cla viéc ban hanh chinh sich phét trién nghé cong chimg,
néng cao ty 1é c4 nhén, t& chirc thuc hién céng chimg hop ddng, giao dich, bao dim
an toan phap 1y cho céc bén tham gia hop ddng, giao dich, gép phan giam tai cong
vide ciia co quan hanh chinh, giam bién ché va chi ngén sach nha nude.
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- Gén cdng téc tuyén truyén, phd bién véi theo doi viée thi hanh phap ludt, kip
théi phat hién nhimg khé khin, bat hop Iy cua viée thi hanh van ban quy pham phép
lujt d¢ kién nghi co quan cé thdm quyén sira ddi, b sung.

b) S& Tur phép

- Tang cudmg phdi hop véi Cuc Thué thanh phé va cde co quan lién quan trong
hoat déng thanh tra, kiém tra hoat ddng cong chimg tai dia phuong néi chung va viée
cong chimg cac hop dong, giao dich vé bat ddng san néi riéng, kip thoi nim bét va xir
Iy triét dé cac hanh vi vi pham phap luat ctia céng chimg vién trong hoat déng céng
chimng. Cé bién phép xir Iy hodc kién nghi co quan ¢6 thim quyén c6 bién phéap xit 1y
hanh vi tron thué trong chuyén nhuong, kinh doanh bt dong san, tinh trang canh
tranh khong lanh manh trong cdc TCHNCC.

- Thudmg xuyén phoi hop, trao dbi thong tin véi cde so, nganh, don vj ¢ lién
quan vé tinh hinh 1o chie va hoat dong cta céng chimg nham phét hién, ngan chan va
xu ly kip thoi cée hanh vi gia mao trong hoat dong c¢dng chimg; loi dung céng chimg
dé hop phap hoéa céc giao dich dén sy bt hop phap; lira déo chiém doat tai san; bao
dim quyén hanh nghé hop phép cia CCV.

c) Tang cudng su gi4m sat cia Uy ban Mit trin Té qudc Viét Nam thinh phd
va cdc tb chire thanh vién: cic co quan lién quan trong viéc thi hanh Ludt Céng chimg
tai dia phuong dé kip thoi chén chinh vé ¢6 nhimg chi dao phit hop nhéim dim bao
cho qué trinh thyc hién Ludt Cong chimg dat hiéu qua, gép phén tich cuc vao su phat
trién kinh té - x& hdi cua dat nude va cée dia phuong. Pong thii, cén ¢6 co ché gidm
sat ldn nhau gitta cic TCHNCC va cac CCV trong qua trinh hoat dong hanh nghé.
Theo d6, trong qua trinh hoat déng hanh nghé, cac TCHNCC va céc CCV khi phat
hién hanh vi vi pham ctia TCHNCC hoic CCV khéc cén kip thoi bdo cdo kém theo
céc tai liéu chimg minh cho Hgi Cong chimg vién, S& Tu phdp xem xét, xit Iy theo
quy dinh.

d) V& phia co quan céng an, co quan tién hanh tb tung

- Tang cudng cbng tdc phat hién, didu tra, x( 1y cdc t chire, ¢4 nhan ¢6 diu
higu vi pham céc quy dinh cta phép lut trong hoat dong céng chimg nhim phong
nglra va ngan chan kip thai cac hanh vi vi pham phap luat.

- Kién nghj xem xét viéc xét xir lru déng déi véi cac vu 4n lién quan dén thi
doan, hinh vi vi pham phap ludt clia cic dbi tuong sir dung gidy to gia, ngudi “giad”
tham gia giao dich trong hoat ddng céng chimg. Py cling 14 mdt trong nhimg bién
phép tuyén truyén phap luét hiéu qué, vira mang tinh trimg tri, vira mang tinh rén de,
canh béo va gido duc cao.

d) Céc co quan, t6 chirc ¢6 lién quan khéc



47

~ Co quan Cong an, S& Tai nguyén va Mai truémg, Vin phong dang ky dét dai,
Uy ban nhan dén céc cap... cdn cé su quan Iy, phéi hop, chia sé théng tin theo quy
dinh phap luat vdi cac TCHNCC, CCV trong qud trinh xdc minh théng tin phuc vu
hoat dgng cong chimg. Tao didu kién thudn lgi cho TCHNCC, CCV trong qué trinh
xac minh, gidm dinh gidy t& tai liéu, xédc minh chi thd tham gia giao dich, d& hop
dong, giao dich cong ching duge an toan va bao dam trdch nhiém cho céng chimg
Vien.

e) Tiép tuc ndng cao vai tro tw quan cla t6 chirc x4 héi - nghé nghiép cua cong
chimg vién

Tiép tuc cting cd, kién toan, nang cao td chirc va hoat dong cua Hol cong
chimg vién thanh pho; thie hign diing chirc ning, nhidm vu theo quy dinh cta phép
lut vé hoi va phap ludt vé cong chimg. Giam sét Hoi vién trong viée tuén thi phép
luat, Quy tdc dao dirc hanh nghé cong chimg, Diéu 18 Hiép Hoi va Nai quy Hoi.
Trong qué trinh giam sat néu phat hign CCV 1a Hoi vién ciia Hoi vi pham phép ludt,
Quy téc dao dic hanh nghé céng chimg, Diéu 18 Hiép Hoi, Ngi quy Hoi va cac quy
dinh khéc clia Hiép Hai, Hoi thi theo chirc ning va thim qu}rén cua minh, Héi Cong
chimg vién tién hanh xit 1y va théng bo bang vin ban cho S& Tu phép biét.

Phdi hop voi S& Tu phap td chirc bdi dudng nghiép vu cong chimg va trién
khai céc van ban phép ludt 6 lién quan dén hanh nghé céng chimg nhim ning cao
nghiép vy, k¥ néng hanh nghe, quy téc {mg xir, dao diic hanh nghé cong chimg cho
TCHNCC va CCV.

g) Kién nghi véi cic co quan Trung uong

- Kién nghj Chinh pht chi dgo cac B§, nganh ¢6 lién quan, UBND céc tinh,
thanh phé tryc thuée Trung uong trong pham vi thdm quyén phéi hop chit ché vai
Bo Tu phép trong vigc tiép tuc trién khai c6 hiéu qua viéc thi hanh Lujt Cong chimg,
théng nhét quan didm xdc dinh dtng vi tri, vai tro ciia hogt dong cong chimg trong
viée gop phén bao dam an toan phap ly cho céc giao dich, bao dam trit tu, an toan xa
héi.

- Chi dao trién khai thye hién ddng bd, thong sudt, thuc chat, ¢6 hiéu qua Nghi
quyét so 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ciia Chinh phi vé chinh sich phat trién nghé
cong chimg trong pham vi ca nudc, gép phin pht trién nghé céng chimg én dinh,
bén vimng.

- Pbi v6i Bo Ngoai giao: Chi ddng, tich cic phéi hop véi Bo Tu phép thuc
hién 16t nhiém vu quén Iy nha nude vé cong chimg, trong dé chu ddng, thudng xuyén
trao doi théng tin vé hoat déng cong chimg cla co quan dai dién Viét Nam & nuée
ngodi; chi trong déo tao vién chire lanh sy ngoai giao ¢é trinh d§ cir nhén ludt va
nghiép vu cong chimg dé ning cao chét lugng céng chimg; tao diéu kién dé cdc vién
chire lanh sir ngoai giao duge giao luu, hoc tép cac khéa ddo tao, bdi dudng nghé
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cong chimg, céc 16p tap huan, boi dudng nghiép vu hang ndm do B¢ Tu phap, Hiép
hoi cong chimng vién, cic Hoi cong chimg vién t6 chirc; dong thai chia sé phap luat
cong chung tai cac quoc gia ma Viét Nam ¢ co quan dai dién thue hién chirc nang
l@nh su.
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Phan 111
TO CHUC THUC HIEN
1. S& Tw phap

a) Tham muu Uy ban nhén dén thanh phé thyc hién ¢6 hiéu qua Ludt Cong
chimg nim 2014 va cdc vin ban hudéng din thi hanh; ting cudng cong tdc tuyén
truyén, phd bién cho ngudi dén, céc td chire va doanh nghiép hidu rd quyén, nghia vu
ctia minh trong thwe hién hoat déng céng chimg nhdm han ché nhimg ton thét do
hanh vi cong chimg sai quy dinh gay ra. P4y manh vidc tuyén truyén, phd bién vé vi
tri, vai tro ctia hoat dong cong chimg, céng chimg vién va ¥ nghia ctia viéc ban hanh
chinh sach phét trién nghé cong chimg.

b) Tap trung lam tdt cong tdc quan ly nha nude vé cdng chimg tai dia phuong,
chi trong thuc hren higu qua, dong bd Nghj quyét sé 172/NQ-CP ngay 19/11/2020
ciia Chinh pha vé chinh séch phat trién nghé céng chimg.

¢) Chu tri, phdi hop v6i céc s&, ban, nganh lién quan, chi dao céc td chirc hanh
nghé cong chimg thuc hién tot viéc quan 1y, khai thac, sir dung Hé théng Co so dir
liéu cong chimg; Nghién ctru trién khai thue hién thi diém lién théng tha tuc cong
chimg, ding ky quyén st dung dat, tai sin gn lién véi dat va thué sau khi lién nganh
trung wong ¢é hudng dan.

d) Thuong xuyén cap nhét cic Quyét dinh céng bd thi tuc hanh chinh dugc
sia dbi, bo sung hodc thay thé... cua B Tu phéap dé kip thoi trinh Chu tich Uy ban
nhén dan thanh phd ban hanh Quyét dinh céng bd danh muc trong linh vire cong
chimg. Pdng thoi, kién nghj co quan co thim quyén bai bo cac thu tuc rudom ra,
khéng can thiét nhim tao diéu kién thudn loi cho td chite, c4 nhan ¢ yéu ciu cdng
chimg

d) Ra so4t cdc van ban quy pham phép luit do Hji ddng nhén dan, Uy ban
nhan dén thanh ph6 ban hanh lién quan dén hoat déng cdng chimg nhim kip thoi kién
nghj sira ddi, bd sung, thay thé, bii bo céc van ban khéng con phit hop véi quy dinh
phép luat m&i ban hanh va tinh hinh kinh té - x& hoi & dia phuong; bao dam sy théng
nhit, ddng b giita quy dinh phép ludt vé cong chimg va quy dinh phép luit c6 lién
quan.

e) Ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém cong chimg vién vi
pham phép ludt, dao diic nghé nghiép, TCHNCC vi pham phép luat; kién quyét tam
dinh chi hanh nghé céng chimg, mién nhiém CCV, cham dirt hoat d6ng hodc céc hinh
thirc xir 1y twong tmg khac ddi véi cdc hanh vi vi pham phép ludt ciia CCV,
TCHNCC.
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g) Cht tri, phdi hop véi Hi Céng chimg vién thanh phd téng hop nhimg
vuéng mic, khé khan trong hoat déng cong chimg, 6 van ban xin hudng din nghiép
vu cua Bo Tu phap.

h) Tb chirc hudng dan, dén déc, kiém tra va thue hién so két, tong két danh gid
két qué thuc hién DE 4n; kip thoi d& xudt, kién nghj trinh UBND thanh phé quyét
dinh nhimg van d& phat sinh, vuot thdm quyén.

2. S& Tai chinh

Hang nim, vao thoi diém xay dung du todn, cac co quan, don vi can clr nhi¢ém
vu duoc phin cong tai Dé an nay, tiéu chudn, dinh mirc va ndi dung chi theo quy dinh
hién hanh l4p dy toén chi tiét kinh phi thyc hién D2 4n, phdi hop 14y ¥ kién cua S¢ Tu
phip veé viéc thuc hién cic néi dung phdi hop trong Dé én (dé tranh chong chéo,
tring ldp nhidém vu) va giti S& Tai chinh (d6i véi nhiém vu chi thudmg xuyén) xem
xét, Can cir kha nang cin d6i ngén séch, S& Tai chinh téng hop bdo cdo UBND thanh
phé trinh HDND thanh phd phé duyét du toan kinh phi thuc hién theo quy dinh cia
Ludt Ngan sach nha nwde va cdc vin ban hudng dan hién hanh cd lién quan.

3. S& Théng tin va Truyén théng

a) Phdi hop véi S& Tu phép cung cip ndi dung phd bién phdp ludt vé céng
chitng cho cac co quan béo chi trén dia ban thanh phd; chi dao, hudng din céic co
quan bao chi tAng cudng cong tic tmyén thong cdc ndi dung vé phép luat céng chimg
trén c4c phuong tién théng tin dai ching va hé thong théng tin co sé tai dja phuong.

b) Phéi hop véi S& Tu phap trién khai cic giai phap tang cuong mg dung cong
nghé théng tin, chuyén di sé trong hoat déng cong chimg, tién té1 thyc hién cang
chimg hop dong, giao dich trén mdi trudmg dién tir theo hudng dén, 16 trinh cua cép
¢6 tham quyen.

¢) Phéi hop S& Tur phép va cac don vi c6 lién quan thue hién viée lién théng co
s& dir lidu cong chimg voi cde co s& dir liéu vé dat dai, thué, nha & va dan cu theo
huéng dan ciia B3, nganh Trung wong.

4. 8¢ Tai nguyén va Mbi trwong

a) Chu dong, phoi hep véi S& Tu phdp trong cong téc két noi, tich hop, chia sé
co s& dif liéu ve dét dai véi Hé théng CSDLCC.

b) Phéi hop, chi dao cic don vi trye thudce kip thei cung cép thong tin bién
déng ve quyen st dung dat, tai san gén lién v6i dat; thanh vién hd gia dinh sir dung
dat lién quan dén cac hgp dong, giao dich cho cdc t& chitc hanh nghé céng chimg khi
da thyc hign day i thi tue cung cép thong tin vé dat dai theo quy dinh cua phap luat.

5. Cong an thanh phd
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2) Phéi hop vai S& Tu phép trong viée thuc hién céng téc quan |y nha nuoc vé
phong, chong vi pham phédp ludt va t4i pham trong linh vuc cong chimg; kip thoi
théng tin ve tinh hinh, phueng thirc, thii doan ctia cac dbi trong lgi dung hoat dong
cong chimg dé pham t6i va cac hanh vi vi pham phép luét ctia CCV dang hanh nghé
trén dia ban thanh pha.

b) Phéi hop véi Co quan thué trong diéu tra, x4c minh céc hop ddng cé déu
higu ti pham vé thué trong hoat dong chuyén nhuong bit ddng san.

¢) Phéi hgp véi S& Tu phap tich hop Co sé dir lidu qudc gia vé dén cu voi Hé
théng CSDLCC trén dia ban thanh phé.

d) Chi dao cdc don vi lién quan tao diéu kién thuan loi theo quy dinh cia phép
ludt dé cong chimg vién thuc hién cdc hoat dong xdc minh hd so phuc vu hoat dong
cong chimg hop dong, giao dich.

6. Cuc thué thanh phb

a) Hudng din, kiém tra cac TCHNCC trong viéc thuc hién cdc nghia vu vé
thué; viéc quan ly, sir dung héa dom, chimg tir, s6 séch ké todn, béo cdo tai chinh theo
dung quy dinh cia phép ludt.

b) Phéi hop véi céc co quan, don vi ¢d lién quan thire hién céng tic thanh,
kiém tra viéc thuc hién chinh sich thué, hoa don déi véi to chire hanh nghé cbng
chimg trén dia ban tinh.

7. Dé nghi Toa an nhin dan thanh phé

Théng tin kip théi gii cdc Ban én cia Toa dn nhén dan céc cép lién quan dén
CCV, TCHNCC dé S& Tu phép theo ddi, quan ly.

8. B¢ nghi Hpi Cong chirng vién thanh phd

a) Phat huy trach nhiém tir quan, nhét 1a trong viéc ddu tranh véi cac hanh vi
tiéu cure, vi pham phap ludt trong hoat déng nghé nghiép cong chimg; thudng xuyén
td chite céc 16p bdi dudng, ndng cao nghiép vy, giao ban cong chimg dé giao luu, hoc
héi, trao déi va thdo g& nhimg vudng méc, kh6 khan trong qué trinh thyc hién cong
chimg.

b) Téng hop nhitng khé khan, viréng méc trong hoat ddng cong chimg, phdi
hop véi S¢ Tu phép dé xin ¥ kién hudng din nghiép vu ciia B§ Tu phép.

9. UBND cic quin, huyén

- Phéi hop vai S& Tir phip va céc s, ban, nganh lién quan phd bién phap ludt

vé cong chimg; gié tri phép 1y ctia vin ban cdng chimg, chimg thyc; vé chi trrong xa
hdi hoa hoat ddng cong chimg cho can b va Nhén dén tai dia phuong.
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- Chi dgo céc don vi chuyén mén c6 lién quan, UBND céc x4, phutmg phéi
hop cung cép thong tin theo quy dmh phép ludt va tao diéu kién dé cong chimg vién
thuc hién céc hoat déng xdc minh ho so phuc vy hoat dong cong chimg hop dong,
giao dich.

Céc co quan, don vi c6 lién quan cin cit vao ndi dung cua Pé 4n nay chi déng
tr:en khai thye hién. Trong qué trinh trién khai thue }uen néu cé khé khan, vuong
méc, dé nghi cic cor quan, don vi kip thoi phan énh vé Uy ban nhin dén thanh phd
(thdng qua S& Tu phap) dé dirge xem xét, giai quyét./ S





