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QUYẾT ĐỊNH

Phê duyệt Chiến lược phát triển ngành giấy
giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18 tháng 02 năm 2025;

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Nghị quyết số 01-NQ/CP ngày 06 tháng 01 năm 2023 của Chính phủ

về nhiệm vụ,  giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, dự

toán ngân sách nhà nước và cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực

cạnh tranh quốc gia năm 2023;

Theo đề nghị của Bộ Công Thương tại Tờ trình số 7277/TTr-BCT ngày 11

tháng 9 năm 2026 về việc phê duyệt Chiến lược phát triển ngành giấy giai đoạn
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.

QUYÉT ĐỊNH:

Điều 1. Phê duyệt Chiến lược phát triển ngành giấy giai đoạn đến năm 2030,

tầm nhìn đến năm 2045 (gọi tắt là Chiến lược ngành giấy) với các nội dung như sau:

I. QUAN ĐIỂM PHÁT TRIỂN

1. Xác định ngành công nghiệp giấy Việt Nam do người Việt Nam xây dựng

và phát triển, với sự nỗ lực của các doanh nghiệp, nhà đầu tư trong nước; phát huy

vai trò định hướng của Nhà nước, điều phối của Bộ Công Thương, các bộ, ngành

liên quan và Hiệp hội Giấy và Bột giấy Việt Nam.

2. Ưu tiên kêu gọi đầu tư nước ngoài tập trung đối với những lĩnh vực và sản phẩm

bột giấy, giấy chất lượng cao, giấy đặc chủng đòi hỏi công nghệ kỹ thuật cao, vốn đầu tư

lớn khi các doanh nghiệp Việt Nam chưa đủ tiềm lực để đầu tư, trong nước chưa sản xuất

được đang phải nhập khẩu phù hợp với từng giai đoạn khác nhau.

3. Khẳng định kinh tế tư nhân là động lực quan trọng; áp dụng các cơ chế,
chính sách hỗ trợ bình đẳng, tạo môi trường kinh doanh minh bạch để khuyến
khích khối doanh nghiệp tư nhân đầu tư tu phát triển chuỗi sản xuất giấy và bột giấy.
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4. Lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm công cụ
cốt lõi để nâng cao năng suất; chú trọng nghiên cứu, nhận chuyển giao, làm chủ

và nội địa hóa công nghệ lỡi nhằm nâng cao giá trị gia tăng, từng bước tham gia
sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu.

5. Phát triển ngành công nghiệp giấy Việt Nam theo định hướng kinh tế tuần
hoàn, chuyển đổi xanh, chuyển đổi số, hiện đại, bền vũng gắn với nhiệm vụ bảo

vệ môi trường, giảm phát thải và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên thiên nhiên;
đầu tư quy mô đủ lớn, sử dụng công nghệ tiên tiến, thiết bị hiện đại, áp dụng số

hóa trong quản trị và bảo trì tự chủ để nâng cao chất lượng sản phẩm, giảm tiêu

hao nguyện vật liệu, năng lượng, nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp

và sản phẩm, tập trung nguồn lực xây dựng một số thương hiệu quốc gia với sản

phẩm giấy và bột giấy để cạnh tranh hiệu quả trong tiến trình hội nhập quốc tế.

II. MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN

1. Mục tiêu tổng quát

- Phát triển ngành công nghiệp giấy Việt Nam đồng bộ, hiện đại, đáp ứng
toàn diện nhu cầu tiêu dùng và sản xuất trong nước cả về sản lượng, chất lượng,
chủng loại; đẩy mạnh xuất khẩu các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh.

- Đầu tư các dự án quy mô đủ lớn, sử dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại, tiết
kiệm nguyên liệu, nhiên liệu và năng lượng, giảm thiểu chất thải phát sinh, giảm

phát thải khí nhà kính và bảo vệ môi trường theo định hướng kinh tế tuần hoàn,

chuyển đổi xanh, chuyển đổi số đưa ngành công nghiệp giấy Việt Nam trở thành

ngành công nghiệp xanh, mạnh, đủ sức cạnh tranh trên thị trường trong nước và

quốc tế.

2. Mục tiêu cụ thể

a) Giai đoạn đến năm 2030:

- Đạt mục tiêu tăng trưởng șản lượng giấy và bột giấy bình quân hàng năm
từ 10,0% trở lên, đáp ứng nhu cầu trong nước và hướng tới xuất khẩu, giảm sự

mất cân đối và phụ thuộc vào nhập khẩu; kim ngạch xuất khẩu tăng bình quân tối
thiểu 4,0%/năm trong giai đoạn đến năm 2030.

- Quy hoạch, tập trung đầu tư tối thiểu 03 vùng nguyên liệu giấy trọng
điểm tại các khu vực: miền Bắc, miền Trung, Tây Nguyên, đảm bảo phất

triển bền vững và đáp ứng nhu cầu sản xuất bột giấy cho tiêu thụ trong nước
và xuất khẩu. Khuyến khích các doanh nghiệp giấy thiết lập, đầu tư hệ
thống thu gom, thu hồi giấy sau sử dụng (giấy phế liệu) trong nước; thực
hiện trách nhiệm tái chế của tổ chức, cá nhân sản xuất, nhập khẩu sản phẩm,
bao bì theo quy định của pháp luật. Tỷ lệ thu hồi giấy sau sử dụng trong
nước đạt >60%, giải quyết được nguy cơ thiếu hụt nguồn nguyên liệu cho
sản xuất giấy.

- Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư tối thiểu 03 khu công nghiệp giấy
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tập trung trọng điểm tại 03 khu vực: Bắc, Trung, Nam để tập trung các doanh
nghiệp quy mỗ vừa và nhỏ nhằm tối ưu chi phí đầu tư, chi phí vận hành, tăng khả

năng cạnh tranh.

- Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư mới từ 5 đến 10 nhà máy sản
xuất giấy có quy mô trên 250.000 tấn giấy/năm; từ 2 đến 5 nhà máy sản xuất

bột giấy có quy mô từ 200.000 tấn bột/năm trở lên; từ 2 đến 5 nhà máy sản
xuất giấy chất lượng cao, giấy đặc chủng đòi hỏi công nghệ kỹ thuật cao, vốn
đầu tư lớn.

- Từ năm 2026 trở đi, khuyến khích đầu tư các dự án sản xuất bột giấy, giấy
bao bì công nghiệp, giấy in, giấy viết thông thường quy mô mỗi dây chuyền
100.000 tấn sản phẩm/năm; các dự án quy mô < 100.000 tấn sản phẩm/năm đầu

tư trong các khu công nghiệp, cụm công nghiệp. Khuyến khích đầu tư mới các dự
án sản xuất giấy tissue có quy mô > 10.000 tấn/năm.

- Từ năm 2030, khuyến khích các doanh nghiệp có quy mô công suất nhỏ

cơ cấu lại và/hoặc sáp nhập và chuyển vào khu công nghiệp tập trung, cụ thể:

với bột giấy, giấy bao bì, giấy in, viết thông thường công suất 01 dây chuyền
< 5.000 tấn/năm; từ năm 2040 trở đi hạn chế các dây chuyền sản xuất bột

giấy, giấy bạo bì, giấy in, viết thông thường công suất 01 dây chuyền < 20.000
tấn/năm, giấy tissue < 5.000 tấn/năm; không giới hạn quy mô với các sản
phẩm giấy tráng phủ chất lượng cao và giấy đặc chủng.

b) Tầm nhìn đến năm 2045:

Ngành công nghiệp giấy Việt Nam có công nghệ tiên tiến, hiện đại, tiết kiệm,

cân đối tự chủ về nguyên liệu, nhiên liệu và năng lượng, phát thải thấp, bảo vệ

môi trường, trở thành ngành công nghiệp xanh và phát triển bền vững, đủ sức

cạnh tranh với ngành giấy của các quốc gia phát triển trên thị trường trong nước

và quốc tế.

III. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN

1. Về chủng loại sản phẩm

Khuyến khích, ưu tiên đầu tư các chủng loại sản phẩm thị trường trong nước,

quốc tế có nhu cầu lớn và ổn định, sản phẩm có giá trị gia tăng cao mà Việt Nam

đang có lợi thế cạnh tranh: Bột giấy hóa học tẩy trắng/không tẩy trắng, giấy bao
bì công nghiệp (giấy lớp sóng, lớp mặt, bìa hộp và giấy tráng phủ), giấy tissue,
các chúng loại giấy kỹ thuật, giấy đặc chủng như giấy thấm, giấy bao gói thực
phẩm, đồ uống v.v.

2. Về sản lượng sản phẩm

Đến năm 2030, ngành giấy Việt Nam đáp ứng đủ nhu cầu tiêu dùng trong

nước (cả về số lượng và chủng loại sản phẩm) và một phần cho xuất khẩu,
dự kiến:
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Bảng 1. Dự kiến về sản lượng sản phẩm giấy

STT Chủng loại sản phẩm Tổng sản lượng

1 Bột giấy hóa học Từ 1,0 đến 1,5 triệu tấn/năm

2 Giấy bao bì công nghiệp Từ 10,0 đến 13,0 triệu tấn/năm

3 Giấy tissue Từ 1,0 đến 1,2 triệu tấn/năm

4 Giấy văn hóa (in, viết) Từ 400.000 đến 600.000 tấn/năm

5 Giấy kỹ thuật, giấy đặc chủng Từ 50.000 đến 120.000 tấn/năm

3. Về địa điểm đầu tư

Ưu tiên đầu tư tại các vùng có điều kiện thuận lợi về nguồn nguyên liệu trọng
điểm, hạ tầng giao thông, cảng biển, nguồn cấp điện, nguồn cấp nước sản xuất và

khả năng tiếp nhận nước thải, v.v.

Bảng 2. Các địa điểm dự kiến đầu tư mới

Địa điểm ưu tiên đầu tưSTT Chủng loại sản phẩm

I KHU VỰC MIỀN BẢC

1 Bột giấy hóa học
Phú Thọ, Bắc Ninh, Tuyên Quang,
Quảng Ninh, Thái Nguyên

2 Giấy bao bì công nghiệp

3 Giấy tissue

Bắc Ninh, Hải Phòng, Tuyên Quang,
Ninh Bình, Thái Nguyên

Phú Thọ, Tuyên Quang, Thái Nguyên,
Lào Cai, Bắc Ninh, Hải Phòng

II KHU VỰC MIỀN TRUNG

1 Bột giấy hóa học
Thanh Hóa, Nghệ An, Quảng Trị, Gia
Lai, Đắk Lắk

2 Giấy bao bì công nghiệp
Thanh Hóa, Nghệ An, Quảng Trị, Gia
Lai, Đắk Lák

3 Giấy tissue

III

KHU VỰC MIỀN NAM

1 Bột giấy hóa học

2 Giấy bao bì công nghiệp

Thanh Hóa, Quảng Trị, Quảng Ngãi, Gia
Lai, Đắk Lắk

Không ưu tiên

Đồng Nai, Thành phố Hồ Chí Minh, Tây
Ninh, An Giang, Cà Mau






























