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CHỈ THỊ 
Về việc tăng cường công tác quản lý quy hoạch,

quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa

Thời gian qua, công tác lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, tổ chức thực hiện 
và quản lý quy hoạch, quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh đã được UBND 
tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo, các sở, ban, ngành, địa phương đã quan 
tâm triển khai, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm kỷ 
cương trong hoạt động đầu tư xây dựng, sử dụng đất và phát triển đô thị, nông thôn, 
tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, thu hút đầu tư và chỉnh trang 
đô thị, xây dựng nông thôn.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, công tác quản lý quy hoạch, quản lý 
trật tự xây dựng tại một số địa phương vẫn còn những hạn chế, bất cập. Việc tổ chức 
công bố và triển khai quy hoạch sau khi được phê duyệt có nơi chưa đầy đủ, thiếu 
đồng bộ; việc công khai, cung cấp thông tin, quản lý theo quy hoạch, quản lý mốc 
giới, chỉ giới và kiểm soát hoạt động đầu tư xây dựng theo quy hoạch chưa được 
thực hiện chặt chẽ. Một số khu vực đã có quy hoạch nhưng việc tổ chức thực hiện 
còn chậm; có trường hợp điều chỉnh quy hoạch chưa bảo đảm yêu cầu quản lý, định 
hướng phát triển lâu dài, đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và hài hòa với 
lợi ích của cộng đồng.

Công tác quản lý trật tự xây dựng ở một số địa phương chưa đáp ứng yêu cầu; 
việc kiểm tra, phát hiện hành vi vi phạm ở một số đơn vị còn bị động, chưa kịp thời; 
vẫn để xảy ra tình trạng công trình đã phát sinh vi phạm, thậm chí xây dựng qua 
nhiều giai đoạn mới kiểm tra, xử lý; một số trường hợp chưa được xử lý dứt điểm, 
việc theo dõi, đôn đốc thực hiện quyết định xử lý chưa thường xuyên; còn biểu hiện 
né tránh, đùn đẩy trách nhiệm hoặc xử lý chưa tương xứng với tính chất, mức độ vi 
phạm; việc phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong quản lý trật tự xây dựng và các 
lĩnh vực có liên quan còn chưa chặt chẽ.

Để kịp thời chấn chỉnh, khắc phục những tồn tại, hạn chế, bất cập nêu trên, 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong quản lý nhà nước và trách nhiệm trong việc tổ 
chức thực hiện của các cấp, các ngành; đảm bảo quản lý chặt chẽ xây dựng theo 
đúng quy hoạch, đúng quan điểm, định hướng phát triển của tỉnh, Chủ tịch UBND 
tỉnh yêu cầu Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành, đơn vị cấp tỉnh, Chủ tịch 
UBND các xã, phường và đặc khu khẩn trương tổ chức thực hiện một số nội dung 
sau:

14 16 10
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I. Quan điểm chỉ đạo
1. Tăng cường công tác quản lý, tổ chức thực hiện quy hoạch và quản lý 

trật tự xây dựng
Công tác quản lý quy hoạch, quản lý trật tự xây dựng phải được xác định là 

nhiệm vụ thường xuyên, trực tiếp của chính quyền cấp xã, gắn với trách nhiệm của 
người đứng đầu; các đơn vị không được coi đây là nhiệm vụ riêng của các cơ quan 
chuyên môn về xây dựng. 

Yêu cầu UBND các xã, phường và đặc khu, các chủ đầu tư thực hiện nghiêm 
việc công bố, công khai quy hoạch sau khi được phê duyệt; kịp thời cung cấp đầy đủ 
các thông tin quy hoạch cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu đầu tư, xây dựng bảo 
đảm theo đúng quy định của pháp luật.

UBND các xã, phường và đặc khu tổ chức rà soát đầy đủ các quy hoạch đang 
có hiệu lực trên địa bàn; xác định rõ tình trạng thực hiện, các khu vực đã triển khai, 
chưa triển khai, chậm triển khai, không còn phù hợp và các khu vực có nguy cơ phát 
sinh vi phạm do thiếu cơ sở quản lý hoặc thiếu thông tin; nghiên cứu điều chỉnh cho 
phù hợp với tình hình thực tế; rà soát, quản lý chặt chẽ mốc giới, chỉ giới, ranh giới 
các khu vực chức năng, các khu vực cấm, hạn chế xây dựng và các khu vực có yêu 
cầu quản lý đặc thù; kịp thời phát hiện, xử lý tình trạng lấn chiếm, xây dựng công 
trình không phù hợp quy hoạch.

Việc điều chỉnh, đề xuất điều chỉnh quy hoạch phải được xem xét toàn diện, 
tổ chức thực hiện theo đúng chức năng, thẩm quyền, bảo đảm tính thống nhất giữa 
các cấp độ quy hoạch, phù hợp định hướng phát triển kinh tế - xã hội, đáp ứng yêu 
cầu phát triển hạ tầng, bảo vệ môi trường, cảnh quan, quốc phòng, an ninh và lợi ích 
hợp pháp của Nhà nước, người dân, doanh nghiệp; không điều chỉnh quy hoạch chỉ 
để phục vụ lợi ích cục bộ.

Chủ tịch UBND các xã, phường và đặc khu chịu trách nhiệm tổ chức quản lý 
trật tự xây dựng trên địa bàn theo thẩm quyền; chủ động nắm chắc tình hình xây 
dựng, nhất là tại các khu vực đô thị, khu dân cư, khu vực có quy hoạch mới được 
công bố, khu vực có dự án đầu tư, khu vực ven các tuyến đường mới mở, khu vực 
có tốc độ đô thị hóa cao và các địa bàn có nguy cơ phát sinh vi phạm; chịu trách 
nhiệm trực tiếp và toàn diện trước pháp luật, trước Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân tỉnh nếu để xảy ra vi phạm trật tự xây dựng, lấn chiếm đất đai, mất mỹ 
quan đô thị trên địa bàn quản lý.

Khi phát hiện công trình có dấu hiệu vi phạm, phải kiểm tra, xác định ngay 
nội dung, tính chất, mức độ vi phạm; thực hiện các biện pháp ngăn chặn, xử lý theo 
đúng thẩm quyền và quy định của pháp luật; trường hợp vượt thẩm quyền phải báo 
cáo, chuyển hồ sơ kịp thời cho cơ quan có thẩm quyền, không để công trình tiếp tục 
phát sinh khối lượng vi phạm trong thời gian chờ xử lý.
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Việc xử lý vi phạm phải bảo đảm đúng trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền, 
đúng hành vi, đúng đối tượng; xử lý đến đâu phải theo dõi, đôn đốc đến đó; không 
dừng lại ở việc lập biên bản, ban hành quyết định xử phạt mà không kiểm tra việc 
chấp hành và kết quả khắc phục hậu quả.

Đối với công trình vi phạm đã có quyết định xử lý, cơ quan có thẩm quyền 
phải lập danh sách theo dõi, xác định rõ người chịu trách nhiệm đôn đốc, thời hạn 
hoàn thành và kết quả xử lý; trường hợp không chấp hành hoặc chấp hành không 
đầy đủ phải kịp thời áp dụng các biện pháp xử lý theo quy định của pháp luật.

Nghiêm cấm việc bao che, né tránh, chậm kiểm tra, chậm lập hồ sơ, xử lý 
không dứt điểm hoặc hợp thức hóa các vi phạm xây dựng trái quy định.

Không để công trình xây dựng vi phạm phát sinh, tồn tại kéo dài trên địa bàn 
mà chính quyền địa phương không biết, không kiểm tra hoặc không xử lý triệt để 
theo thẩm quyền.

Kiên quyết xử lý các hành vi xây dựng cơi nới, lấn chiếm diện tích, lấn chiếm 
không gian đang được quản lý, sử dụng hợp pháp của tổ chức, cá nhân khác hoặc 
của khu vực công cộng, khu vực sử dụng chung và các hành vi xây dựng trên đất 
không đúng mục đích sử dụng đất theo quy định của pháp luật đất đai.

UBND các xã, phường và đặc khu chịu trách nhiệm quản lý chặt chẽ hiện 
trạng, ranh giới và việc sử dụng đất trên địa bàn theo thẩm quyền và quy định của 
pháp luật; thường xuyên kiểm tra ngay khi phát sinh hoạt động san lấp, tập kết vật 
liệu, thi công nền móng để kiểm tra, ngăn chặn từ sớm, từ xa các hành vi xây dựng 
vi phạm quy định của pháp luật về đất đai.

Người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương chịu trách nhiệm trực tiếp trước 
Chủ tịch UBND tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ quản lý quy hoạch, quản lý trật 
tự xây dựng thuộc phạm vi, địa bàn, lĩnh vực được giao; chịu hoàn toàn trách nhiệm 
nếu để xảy ra vi phạm nghiêm trọng, kéo dài, phát sinh điểm nóng mà không kịp 
thời phát hiện, xử lý hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền; không lấy việc thiếu cán bộ 
hoặc địa bàn rộng, khối lượng công việc lớn làm lý do cho việc buông lỏng quản lý, 
không kiểm tra, không phát hiện hoặc không xử lý vi phạm thuộc trách nhiệm của 
mình.

2. Tăng cường phối hợp giữa quản lý quy hoạch, đất đai, xây dựng và các 
lĩnh vực có liên quan

Các cơ quan, đơn vị, địa phương phải chủ động phối hợp trong công tác quản 
lý quy hoạch, đất đai, đầu tư, xây dựng, hạ tầng kỹ thuật, môi trường, giao thông, 
phòng cháy, chữa cháy và các lĩnh vực có liên quan khác. Nội dung đề nghị phối 
hợp, góp ý, lấy ý kiến phải cụ thể theo từng lĩnh vực quản lý của cơ quan, đơn vị, 
địa phương được mời phối hợp, góp ý.

Các cơ quan, đơn vị, địa phương khi tham gia phối hợp hoặc được lấy ý kiến 
phải nghiên cứu đầy đủ hồ sơ, xác định rõ nội dung thuộc chức năng, nhiệm vụ, 
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thẩm quyền của mình; ý kiến tham gia phải thể hiện rõ quan điểm, căn cứ pháp lý và 
phương án xử lý cụ thể; chấm dứt tình trạng trả lời chung chung, né tránh trách 
nhiệm hoặc chuyển toàn bộ trách nhiệm cho cơ quan chủ trì.

Đối với vụ việc liên ngành, cơ quan, đơn vị, địa phương được giao chủ trì 
phải chịu trách nhiệm xuyên suốt, đến cùng về việc tổng hợp, phối hợp, đề xuất 
phương án xử lý; các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan phải tích cực thực 
hiện phối hợp, tham gia ý kiến rõ ràng, đúng thời hạn, đúng thẩm quyền, trách 
nhiệm được giao. Trường hợp có ý kiến khác nhau giữa các cơ quan, đơn vị, địa 
phương, phải xác định rõ nội dung còn khác nhau, căn cứ pháp lý của từng ý kiến và 
đề xuất phương án xử lý, báo cáo cấp có thẩm quyền; không để vụ việc kéo dài do 
không thống nhất quan điểm.

II. Trách nhiệm của các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, 
phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị liên quan 

1. Sở Xây dựng
Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan và UBND cấp xã tổ chức tập 

huấn nghiệp vụ, hướng dẫn chuyên môn cho Ủy ban nhân dân cấp xã về quy trình 
cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng theo đúng các quy định hiện 
hành.

Tăng cường công tác hướng dẫn và kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ của 
UBND cấp xã; xây dựng và thực hiện kế hoạch kiểm tra thường xuyên và đột xuất 
công tác quản lý quy hoạch, cấp phép và quản lý trật tự xây dựng của UBND cấp xã, 
đặc biệt tại các địa phương có nhiều dự án đầu tư xây dựng, các khu vực có tốc độ 
đô thị hóa nhanh, các khu công nghiệp và vùng bảo tồn di sản. Kịp thời ban hành 
các văn bản chấn chỉnh, yêu cầu Chủ tịch UBND cấp xã khắc phục triệt để các tồn 
tại, hạn chế được phát hiện sau khi kiểm tra; đề xuất Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, 
xử lý nghiêm trách nhiệm đối với người đứng đầu đơn vị buông lỏng quản lý, không 
xử lý hoặc chậm trễ xử lý vi phạm.

2. Sở Nông nghiệp và Môi trường
Tăng cường quản lý nhà nước về quy hoạch, giao, thuê, thu hồi, chuyển mục 

đích sử dụng và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai; hướng dẫn Ủy ban nhân dân các xã, 
phường thực hiện đúng thẩm quyền được phân cấp, ủy quyền; hướng dẫn nghiệp vụ 
xử lý vi phạm đối với các trường hợp công trình xây dựng vi phạm quy định về đất 
đai, vi phạm quy định về bảo vệ môi trường. 

Phối hợp với UBND cấp xã trong quản lý đất đai, quy hoạch, sử dụng đất và 
các nội dung có liên quan; kịp thời cung cấp, trao đổi thông tin phục vụ công tác 
quản lý và xử lý vi phạm; tăng cường kiểm tra, hướng dẫn việc thực hiện các công 
trình đầu tư xây dựng thuộc chuyên ngành quản lý.
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3. Sở Công Thương
Theo chức năng, nhiệm vụ được giao, phối hợp với UBND cấp xã trong tăng 

cường kiểm tra, hướng dẫn việc thực hiện các công trình đầu tư xây dựng thuộc 
chuyên ngành quản lý. Yêu cầu các chủ đầu tư tuân thủ đầy đủ các quy định pháp 
luật về xây dựng, quy hoạch và trật tự xây dựng trong quá trình triển khai thực hiện.

4. Ban Quản lý Khu kinh tế và Khu công nghiệp tỉnh
Tăng cường trách nhiệm quản lý nhà nước về quy hoạch xây dựng, cấp giấy 

phép xây dựng và tiến độ thực hiện đối với dự án, công trình trong địa bàn được 
giao quản lý theo quy định; phối hợp chặt chẽ với UBND cấp xã trong công tác 
kiểm tra, phát hiện, xử lý vi phạm trật tự xây dựng trong địa bàn được giao quản lý.

5. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch
Chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng và các đơn vị liên quan hướng dẫn các cơ 

quan báo chí, hệ thống thông tin cơ sở đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, 
phổ biến sâu rộng các quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn thi 
hành trong lĩnh vực quy hoạch, cấp phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng, qua 
đó nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của chủ đầu tư và người dân khi 
tham gia hoạt động xây dựng.

6. Sở Tư pháp
Phối hợp với Sở Xây dựng, UBND cấp xã tăng cường công tác tuyên truyền, 

phổ biến pháp luật về xây dựng cho các tổ chức, công dân, nhằm nâng cao ý thức 
cộng đồng chấp hành các quy định pháp luật về xây dựng.

7. Công an tỉnh
Chỉ đạo Công an cấp xã tăng cường công tác nắm bắt tình hình, phối hợp chặt 

chẽ với UBND cấp xã và cơ quan chuyên môn trong việc kiểm tra, phát hiện, ngăn 
chặn các hành vi vi phạm trật tự xây dựng, vi phạm pháp luật về đất đai trên địa bàn. 

Bố trí lực lượng tham gia phối hợp, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn tuyệt đối 
trong quá trình chính quyền địa phương tổ chức cưỡng chế, giải tỏa các công trình 
vi phạm trật tự xây dựng theo quyết định của cấp có thẩm quyền.

8. Các Sở, ban, ngành, và các cơ quan, đơn vị liên quan
Theo chức năng, nhiệm vụ được giao, các Sở, ban, ngành, và các cơ quan, 

đơn vị liên quan chủ động thực hiện phối hợp với UBND cấp xã xử lý, tham mưu 
UBND tỉnh các nội dung có liên quan đối với các công trình xây dựng vi phạm trật 
tự xây dựng theo quy định.

9. Ủy ban nhân dân các xã, phường và đặc khu
Chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện nghiêm Chỉ thị này trên địa bàn; trực tiếp 

chỉ đạo công tác quản lý quy hoạch, quản lý trật tự xây dựng; tổ chức rà soát, lập 
danh mục và xử lý các tồn tại, vi phạm.



6

Thường xuyên kiểm tra, tuần tra; áp dụng ngay các biện pháp ngăn chặn, kiên 
quyết đình chỉ, xử lý nghiêm và cưỡng chế phá dỡ kịp thời các công trình xây dựng 
không có giấy phép xây dựng, sai nội dung giấy phép xây dựng được cấp, xây dựng 
trên đất không đúng mục đích sử dụng đất, lấn chiếm đất công, hành lang an toàn 
giao thông, thủy lợi, đê điều, hành lang an toàn lưới điện, hành lang tuyến đường 
ống dẫn xăng dầu. 

Tăng cường kiểm tra, giám sát việc chấp hành quy định về an toàn lao động, 
chống phát thải bụi trong thi công xây dựng, bảo vệ hành lang an toàn giao thông và 
trách nhiệm hoàn trả hạ tầng của chủ đầu tư sau khi hoàn thành thi công xây dựng 
theo phương án được duyệt và các quy định có liên quan; xử lý nghiêm và kịp thời 
các hành vi vi phạm theo quy định (nếu có).

Thực hiện báo cáo định kỳ kết quả thực hiện cho UBND tỉnh (thông qua Sở 
Xây dựng) theo quy định; báo cáo đột xuất khi phát sinh vụ việc phức tạp, có nguy 
cơ trở thành điểm nóng hoặc vượt thẩm quyền.

III. Tổ chức thực hiện 
Thủ trưởng các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị và Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

các xã, phường và đặc khu có trách nhiệm phổ biến, quán triệt Chỉ thị này đến toàn 
thể cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân trên địa bàn; xây dựng kế hoạch cụ 
thể của ngành, địa phương để triển khai thực hiện nghiêm túc. Định kỳ hàng năm 
gửi báo cáo kết quả thực hiện về Sở Xây dựng để tổng hợp theo quy định.

Giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường và 
các đơn vị liên quan thường xuyên theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Chỉ thị 
này; tổng hợp tình hình và báo cáo kết quả thực hiện theo chế độ báo cáo định kỳ về 
Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định.

Yêu cầu Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành; Chủ tịch UBND các 
xã, phường và các tổ chức, cá nhân có liên quan nghiêm túc triển khai thực hiện./.

Nơi nhận:
- TT: Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);
- Chủ tịch UBND tỉnh (b/c);
- Các PCT UBND tỉnh (b/c);
- Các Sở, ban, ngành;
- Đảng uỷ, UBND các xã, phường;
- TT Công báo và Cổng thông tin điện tử tỉnh;
- Báo và Phát thanh truyền hình Khánh Hòa;
- VPUB: LĐVP, XDNĐ;
- Lưu: VT, TV.(Lĩnh)

KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trần Hòa Nam


