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V/v du thao Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu vé viée
phan c¢ip cho UBND cép tinh
lam co quan chu quan thuc
hién cac tuyén duong bd cao
toc theo hinh thic dau tu
cong di qua dia ban thugc
Chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - xa héi.

Kinh gui: Bo K¢é hoach va Pau tu.

Bo Tai chinh nhan dugc cong van s6 992/BKHDPT-KCHTDT ngay
18/02/2022 cua Bo Ké hoach va Dau tu vé viée du thao Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu vé viéc phan cap cho Uy ban nhan déan cép tinh lam co quan
chu quan thuc hién cac tuyén dudong bd cao toc theo hinh thirc dau tu cong di
qua dia ban thuéc Chuong trinh phuc hoéi va phat trién kinh té - xa hoi. Vé néi
dung nay, Bo Tai chinh ¢6 y kién nhu sau:

I. Vé nji dung du thio To trinh:

1. Tai Nghi quyét s 11/NQ-CP ngay 31/01/2022 cua Chinh phu vé
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi va trién khai Nghi quyét sb
43/2022/QH15 ctia Quéc hdi vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh,
Chinh phu da giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop voi Bo Giao thong
van tai trong Quy 1/2022 trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc
phan cap cho Uy ban nhan dan cap tinh theo khoan 3 Diéu 5 Nghi quyét so
43/2022/QH15 .

Do do, viéc Bo Ké hoach va Dau tu du thao Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phan cap cho UBND cép tinh lam co quan chi quan thyuc hién
cac tuyén dudng b cao toc theo hinh thuc dau tu cong dia qua dia ban thude
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa héi la phu hop véi nhiém vu
dugc giao tai Nghi quyét s6 11/NQ-CP.

2. Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa, tién té ho trg
Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té - xa hoi, Qubc hoi méi cho phép
viéc phan cap cho Uy ban nhan déan cap tinh cia dia phuong ¢6 di ning luc,
kinh nghiém quan ly va cé van ban dé xuat lam co quan chu quan thyc hién céac



doan tuyén duong cao toc theo hinh thirc dau tu cong di qua dia ban thugc
Chuong trinh ma chua quy dinh vé giao ké hoach von ngan sach trung uong cho
dia phuong dé thuc hién dau tu duong cao tdc; chua quy dinh vé chuyén giao tai
san sau dau tir tir dia phuong vé cho Bé Giao théng van tai dé quan ly, van hanh
khai thac va bo tri von duy tu, bao dudng; chua quy dinh viéc thu hoi hoan tra
ngan sach trung uvong von da dau tu. Dong thoi Quoc héi chua quy dinh rd viée
phan cap quan ly nhu trén ¢ gan vai viéc ngan sach dia phuong phai bé tri thuc
hién du an theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Luat Ngan sach nha nudc hay
khong (do theo khoan 4 Diéu 6 Nghi quyét s6 43/2022/QH15 viéc xac dinh s6
vén ngan sach trung wong thuée Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té xa
hoi bd tri cho cac du an can bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi).

Vi vay, dé nghi Bo Ké hoach va Dau tu bo sung va lam ro cac ndi dung
trén dé ¢6 du co s bao cdo Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

3. Vé pham vi phén cép

Tuyén cao toc Ninh Binh - Nam Binh - Thai Binh - Hai Phong da dugc
Thu tuéng Chinh phu cho dong y vé chu truong thuc hién theo phuong thire ddi
tac cong tu. Dong thoi, hién nay céc dia phuong méi dang trinh dé chuyén hinh
thire dau tu sang dau tu cong, tuy nhién chua rd kha nang can dbi vén. Do theo
Nghi quyét s6 43/2022/QH15, pham vi phan cap la cac tuyén duong cao toc theo
hinh thire dau tu cong (trir du an cao toc Bic Nam phia Dong giai doan 2021-
2025). Vi vay, dé nghi Bo K¢é hoach va Dau tu khong dua du an nay vao du thao
To trinh.

I1. Vé néi dung du thao Quyét dinh:

1. V& hinh thie Quyét dinh:

Hién du thao Quyét dinh dang xay dung theo hinh thirc 1a Quyét dinh ca
biét cua Thu tuéng Chinh phu (s ky hiéu quyét dinh khéng phai 1a s6 ky hiéu
hinh thire van ban quy pham phap luat (QPPL) theo Piéu 10 Luat ban hanh van
ban quy pham phép luat, hiéu luc cua van ban ké tir ngay ky). Tuy nhién, qua ra
soat, ndi dung du thao Quyét dinh co tinh chat quy pham theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 3 Luat ban hanh van ban QPPL. Do do, dé nghi Bo K¢é hoach va
Dau tu nghién ctru xdy dung Quyét dinh dudi dang van ban QPPL.

Tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 1 du thao Quyét dinh dé nghi gop thanh mot
khoan quy dinh vé pham vi diéu chinh.

Tai khoan 4 Piéu 1 vé thoi gian ap dung dé nghi gdp véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 5 vé hi¢u lyc thi hanh.

2. Vé noi dung Quyét dinh:

Tai khoan 3 Diéu 5 Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa,
tién té ho tro Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi, Qudc hdi cho



Lo ]

phép ap dung co ché dac thu cu thé nhu sau: “Trong 02 nam 2022 va 2023, cho
phép Thi twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh viéc phdn cap cho Uy ban nhén
dan cap tinh cua dia phuwong co du nang luc, kinh nghiém quan Iy va ¢é van ban

dé xudt lam co quan chi quan thue hién cédc doan tuyén duong cao toc theo hinh

thirc dau tw cong di qua dia ban thuée Chwong trinh (trir Du dn xdy dung cong
trinh duong b cao téc Bdc - Nam phia Péng giai doan 2021 - 2025 do Bé Giao
théng van tai la co quan chii quan thong nhat quan ly) trén co so da sir dung toi

da nang luc cua Bo Giao thong van tai. Co quan chu quan quy dinh tai khoan

nay dugc thuc hién cac doan tuyén dwong cao téc dén khi hoan thanh dw én”.

Déng thoi, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 50 cua Luat Xay dung
“Duy an dau fur xay dung dwoc phan chia thanh cac du an thanh phén khi méi duw
an thanh phan c6 thé van hanh, khai thdac déc ldp. Cac dw an thanh phan sau khi
phdn chia dwoc quan ly nhw doi véi dw dn doc lap. DPoi véi dw dn sir dung von
dau tw céng, viéc phan chia dw dn thanh phan dwoc thuc hién theo quy dinh ciua
phap ludt vé dau tw cong”.

Theo quy dinh cua phap luat vé quan ly, str dung tai san cong (Chwong IV
Ludt Quan ly, str dung tai san cong nam 2017, Nghi dinh s6 33/2019/ND-CP ngay
23/4/2019 cua Chinh phii quy dinh viéc quan Iy, sir dung va khai thdc tai san két
cdu ha tang giao thong dwong bg) thi tai san két cau ha ting giao thong dudng bo
do Nha nuéc dau tu, quan Iy (khong tinh thanh phan vén nha nudc tai doanh
nghiép) duoc giao cho co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh vé duomg bd
(trung uong, dia phuong) dé quan ly, sir dung va khai thac theo quy dinh. Viéc
quan ly, str dung va khai thac tai san két cau ha tang giao théng dudng bd (trong do
¢6 tai san la “duomg va cdc cong trinh phu tro gan lién véi duong ) thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong, phap luat chuyén nganh vé
duong bo va phap luat khac c6 lién quan.

Can cur cac quy dinh trén, tai néi dung du thao Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu dé nghi Bé Ké hoach va Dau tu:

(1) Vé cac can ctr phap ly ban hanh Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu:
dé nghi b6 sung Luat Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017.

(2) Vé doi tuong ap dung: dé nghi nghién ctru quy dinh cu thé hon cac déi
tugng ap dung cua Quyét dinh (cac bg, nganh, cac dia phuong cu thé ,...).

(3) Vé nguyén tic phan cip cho UBND cap tinh lam co quan chu quan
(Diéu 3 cua du thao):

pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu bd sung thém nguyén tic du an duogc
phan cap phai dam bao véan hanh va khai thac doc lap theo quy dinh cta phap
luat vé dau tu cong va xay dung; dam bao dong bo vé tiéu chuan, chat luong,
thiét ké,...; dong thoi bd sung tiéu chi dé xac dinh “ndng lwec, kinh nghiém doi



véi Uy ban nhan dan cap tinh lam co quan chi quan”.

(4) Vé t6 chire thuc hién (Diéu 4 du thao):

a. Vé trach nhiém cua Bo Giao thong van tai (khoan 1 Diéu 4):

- Ddi v6i céc du an nhom A, B Ké hoach va Pau tu dé xuat Bo GTVT phé
duyét quyét dinh dau tu déi vai 03 du an: (1) Cao tdc An Hiru-Cao Lanh; (2) Cao
téc Tuyén Quang — Ha Giang; (3) Cao téc Hoa Binh — Moc Chau hodc phé duyét
quyét dinh dau tu doi véi du an Cao téc An Hiru — Cao Lanh va sau d6 sé& phan
chia cac du an thanh phan giao cho dia phuong la co quan chi quan dé thuc hién.
Tuy nhién theo quy dinh tai Ludt Dau tu cong, co quan chii quan quyét dinh dau
tu du 4n thude cdp minh quan ly. Nhu vay, truong hop giao UBND cép tinh la co
quan chu quan thuc hién thi tham quyén quyét dinh dau tu cac du an do UBND
cap tinh quyét dinh. Ngoai ra, cap quyét dinh dau tu sé 1a co quan phé duyét quyét
toan du an hoan thanh,... Vi vy, dé phan cap quan ly ding quy dinh, dé nghi Bo
Ké hoach va Dau tu nghién ciru xem x¢ét lai ngi dung nay.

- bé nghi bé ndi dung quy dinh tai diém b, khoan 1 Piéu 4: “...quy dinh
viéc bao tri, quan Iy sir dung, khai thac két cau ha tang giao théng dwong bo: ...
do: Viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang giao thong duong bo
thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong, phap luat
chuyén nganh vé duong b va phap luat khic co lién quan. Noi dung nay thudc
thdm quyén quy dinh chi tiét cua Chinh phu va Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
50 33/2019/ND-CP ngay 23/4/2019.

- Bé nghi 1am rd co s phap ly cua quy dinh: “Bé Giao théng van tai giao co
quan quan 1y chuyén nganh tiép nhan cdc di éan” tai diém d khoan 1, diém ¢ khoan
4 Piéu 4 du thao Quyét dinh vi theo du thao thi khi tiép nhan, du an da hoan thanh
qué trinh dau tu (da hoan thanh viéc xay dung cong trinh, quyét toan du 4n).

- Vé noi dung véan hanh, khai thic va bao tri quy dinh tai diém d khoan 1 va
diém ¢ khoan 4 Diéu 4 du thao Quyét dinh: Noi dung trén lién quan dén phuong an
khai thac cac du an sau khi hoan thanh dé thu hoi von. Hién nay B¢ Giao thong
vén tai dang chu tri phdi hop véi Bo Tai chinh va cac co quan lién quan xay
dung phuong an dé trinh cip c6 tham quyén quyét dinh vé co ché thu hoi von
ngan sach nha nuéc dau tu dbi voi duong cao toc dau tu tir nguon von dau tu
cong. Do do, dé nghi co ché thu hoi von cac du 4an duong cao tdc do ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong dau tu duoc dp dung thuc hién trén co so de
an trén sau khi Chinh phu phé duyét.

- Bd sung thém mét s6 quy dinh vé quyét toan von dau tu dur an, trong d6
quy dinh cu thé co quan chiu trach nhiém phé duyét quyét toan vén dau tu da
thuc hién nhiém vu chuan bi dau tu va lam dau moi téng hgp bao cédo két qua




phé duyét tong quyét toan von dau tu du an guri Thu tuéng Chinh phu, B Tai
chinh, Bo Ké hoach va Pau tu khi du an hoan thanh toan bg.

- V& ndi dung du thao tai diém e: “Tong két, rit kinh nghiém va dé xuat
hoan thién hé rhéng phap luat vé cdc co ché, chinh sach da thuc hién, bdo cédo
Quéc hoi xem xét, ban hanh nghi quyét vé co ché, chinh sdach ddc thu phat trién
duomg bé cao téc trong giai doan tiép theo”.

Pé nghi bo néi dung “xem xét, ban hanh nghi quyét vé co ché, chinh sdach
ddc thit phat trién duong bé cao toc trong giai doan tiép theo” do: cac noi dung
nay néu thuc hién thanh cong s€ dugc xem xét dé hoan thién phap luat vé ngan
sach nha nudc, giao thong duong bd. Mit khéc, hién Luat Giao thong duong bo
va Ludt Ngan sach nha nudc cling dang dugc nghién ciru, stra doi, trong d6 co
nghién ciru dén viéc phan cap cho dia phuong thuc hién cac nhiém vu cua trung
uong trén dia ban.

b. V& trach nhiém ctia UBND cép tinh duoc phan cap lam co quan chu quan:

- B6 sung thém trach nhiém dam bao céng trinh dau tu dam bao quy ma,
chét luong, tiéu chuan k¥ thuat theo dung quyét dinh dau tu dugc cap c6 tham
quyén phé duyét.

- B6 sung trach nhiém: truong hop phat sinh chi phi do 16i trong qué trinh
thi cong, ngoai pham vi bao hanh ctia nha thau, ngan sach dia phuong chiju trach
nhiém bd tri von dé thanh toan.

- Dé nghi bo sung vao cudi diém ¢ ndi dung sau: ... gui quyét dinh phé
duyét quyét toan die an vé Bé Giao théng van tai dé tong hop bdo cdo két qua
phé duyét tong quyét todan von dau tw toan bé dw an”.

¢. Trach nhiém cua B¢ Ké hoach va Bau tu:

Dé nghi stra ddi, bd sung diém ¢ khoan 2 Diéu 4: Theo doi, kiém tra viéc
phan bd ké hoach va trién khai thuc hién cac du an thuéc Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi.

d. Trach nhiém cua B¢ Tai chinh:

Dé nghi stra diém a khoan 3 Diéu 4: Pam bao huy dong nguon luc, don dbc
giai ngan cac du an thuéc Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi.

(5) V& hiéu luc thi hanh (Diéu 5):

- Tai khoan 1: Dé nghi sua lai thoi diém co hiéu luc cua Quyét dinh cho
pht hop véi quy dinh tai Diéu 151 Ludt ban hanh vin ban quy pham phép luat (da
dugc stra doi, bo sung tai Luat ban hanh vian ban quy pham phép luat nim 2020).

- Tai khoan 3 Diéu 5 quy dinh vé viéc 4p dung Quyét dinh nay trong
truong hgp co quy dinh khac vé cling mot van dé gitra Quyét dinh nay véi ludt,
nghi quyét khac cua Qudc hoi; quy dinh ap dung co ché chinh sach wu dai hodc
thuan loi hon tai van ban QPPL ma ban hanh sau Quyét dinh nay: bé nghi bo vi



ndi dung nay khong phu hop voi quy dinh vé ap dung van ban quy pham phap
luat néu tai Diéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat.

Pé nghi B Ké hoach va Dau tu nghién ciu tong hgp.//lg
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